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Миссия: Саянский район – территория сельского комфорта с широким диапазоном возможностей для самореализации и высокотехнологичным аграрным сектором.

Стратегическая цель: повышение качества жизни населения 
на основе эффективного развития реального сектора экономики, формирования благоприятной социальной среды, развития гражданской инициативы и местного самоуправления.

Траекторией социально-экономического развития Саянского района 
в долгосрочной перспективе будет движение в сторону наращивания объемов производства, в том числе промышленного, развития производств 
из местного сырья через создание условий для развития малого и среднего бизнеса, улучшение инвестиционной привлекательности района, как для внутренних, так и внешних инвесторов.

В ходе выполнения мероприятий Стратегии в 2030 году произойдет снижение темпов убыли постоянного населения района, улучшится ситуация на рынке труда. Произойдет прирост объёма сельскохозяйственного производства по отношению к 2014 году в 2 раза, денежные доходы населения увеличатся на 55,4 %.

В период до 2030 года будут реализовываться такие инвестиционные проекты как разработка Саяно-Партизанского угольного разреза, разработка Кингашского медно-никелевого месторождения, также развитие получат действующие сельскохозяйственные предприятия – ООО «Свет», 
ООО «Кристалл», ООО «Гладковское», ООО «Агинское молоко», 
ООО «Сибиряк» и другие субъекты малого и среднего бизнеса.

Реализация Стратегии будет осуществляться в период до 2030 года без выделения этапов.

Стратегия разработана с учётом положений Федерального закона 
от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Закона Красноярского края от 24.12.2015 № 9-4112 
«О стратегическом планировании в Красноярском крае», Устава муниципального образования Саянский район, в соответствии 
с постановлением Главы Саянского района от 24.12.2015 № 530-р 
«О разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования Саянский район на период до 2030 года», постановлением от 11.01.2016 года № 1-п «О межведомственной рабочей группе по разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования Саянский район на период до 2030 года».

Разработчиком Стратегии является администрация Саянского района при активном участии депутатов районного Совета, отделов и управлений администрации района, представители бизнеса через участие 
в межведомственной комиссии.

Стратегия является основой для разработки муниципальных программ и плана мероприятий по реализации Стратегии. 
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Введение
Стратегия социально-экономического развития Саянского района 
до 2030 года (далее – Стратегия) определяет цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития Саянского района 
на долгосрочный период, пути и способы обеспечения устойчивого повышения качества жизни и благосостояния граждан, проживающих 
в Саянском районе, динамичного развития экономики и социальной сферы территории и укрепления ее конкурентных позиций среди муниципальных образований Красноярского края.
Стратегия разработана с учётом положений Федерального закона 
от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Закона Красноярского края от 24.12.2015 № 9-4112 
«О стратегическом планировании в Красноярском крае», Устава Саянского района, в соответствии с постановлением Главы Саянского района 
от 24.12.2015 № 530-р «О разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования Саянский район на период до 2030 года», постановлением от 11.01.2016 года № 1-п «О межведомственной рабочей группе по разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования Саянский район на период до 2030 года».

Стратегия сформирована:

· с учётом прогноза и анализа социально-экономического развития района;

· в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Красноярского края;

· во взаимосвязи с основными направлениями социально-экономического развития Красноярского края и муниципальных образований, входящих в состав Саянского района;

· с учётом доходов местного бюджета.

Стратегия содержит:

· анализ и оценку достигнутого уровня развития экономики 
и социальной сферы Саянского района в 2006-2015 годах;

· характеристику основных проблем социально-экономического развития, конкурентные слабости и возможности перспективного развития социоэкономической системы территории;

· отраслевые приоритеты развития в части сельского хозяйства, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка, инфраструктурных 
и социальных отраслей, местного самоуправления и других направлений развития муниципального образования;

· расчеты основных показателей социально-экономического развития Саянского района на долгосрочный период в соответствии с целевым сценарием, учитывая особенности текущей экономической ситуации 
и возможные тенденции ее последующего развития;

· механизмы реализации Стратегии.

Стратегия является основой для разработки муниципальных программ и плана мероприятий по реализации Стратегии.

РАЗДЕЛ 1. Стратегический анализ социально-экономического развития Саянского района
1.1. Общие сведения о муниципальном образовании – паспорт района

Саянский район образован 4 апреля 1924 г. Присоединение территории современного Саянского района к русскому государству произошло 
в XVII веке и связано со строительством Канского острога в 1636 году. Однако интенсивное заселение этих земель началось в конце XIX — начале XX веков. Приток переселенцев в основном шёл из Орловской, Виленской, Минской, Могилёвской, Воронежской и ещё нескольких западных губерний России. На гербе Саянского района два слетающихся орла аллегорически символизируют переселенцев, ставших костяком оседлого населения. 
Орёл как символ силы, уверенности, полёта, стремительности характеризует лучшие качества людей, освоивших новые земли и сделавших их пригодными для жизни. Орёл часто встречается в гербах городов и территорий, бывших исторической родиной многих переселенцев (Орёл, Воронеж, Минск, Могилёв) и в этом качестве орлы на гербе Саянского района стали своеобразными геральдическими преемниками, сохраняющими геральдическую традицию. Изображение гор и сияющего камня указывает на природно-географические особенности района, расположенного в предгорье Восточного Саяна, на его богатые недра. Жёлтый цвет (золото) — символ урожая, богатства, стабильности и уважения. Белый цвет (серебро) — символ чистоты, совершенства, мира и взаимопонимания. Красный цвет — символ силы, мужества, труда, красоты и праздника.
Саянский район имеет статус муниципального района, в границах которого осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет. Районный центр, с. Агинское, расположено на расстоянии 192 км от г. Красноярска. Ближайшая железнодорожная станция (станция Саянская Рыбинского района) удалена на 45 км 
от районного центра. 

Численность населения на 01.01.2016 года составляет 11 014 человек, 
в том числе в трудоспособном возрасте – 5 507 человек (50 %), старше трудоспособного возраста – 2 987 человек (27 %). 

На территории района расположено 14 муниципальных образований, включающие 36 населенных пунктов районного подчинения, в том числе 
с численностью до 100 человек – 17, от 100 до 500 человек –15 и свыше 500 человек – 3 населенных пункта:
· Агинское сельское поселение — село Агинское (административный центр); посёлок Льнозавода; деревни Вятка, Павловка

· Большеарбайское сельское поселение — село Большой Арбай (административный центр); деревни Зеленино, Карлык

· Большеильбинское сельское поселение — село Большой Ильбин (административный центр); деревня Петропавловка

· Вознесенское сельское поселение — село Вознесенка (административный центр)

· Гладковское сельское поселение — село Гладково (административный центр); деревня Междуречка

· Кулижниковское сельское поселение — село Кулижниково (административный центр); деревня Орловка

· Малиновское сельское поселение — село Малиновка (административный центр); деревни Абалаково, Алексеевка

· Межовское сельское поселение — село Межово (административный центр); деревня Калиновка

· Нагорновское сельское поселение — село Нагорное (административный центр); деревня Усть-Анжа

· Орьёвское сельское поселение — посёлок Орьё (административный центр); посёлок Кан-Оклер

· Среднеагинское сельское поселение — село Средняя Агинка (административный центр); деревня Шудрово

· Тинское сельское поселение — деревня Тинская (административный центр); деревня Чарга

· Тугачинское сельское поселение — посёлок Тугач (административный центр); посёлок Кан, деревни Капитоново, Шамы

· Унерское сельское поселение — село Унер (административный центр); посёлок Совхозный; деревни Благодатка, Верхний Агашул, Папиково.
Район расположен в юго-восточном Присаянье, в 220-350 км 
к юго-востоку от Красноярска, в Канской группе районов, в верховьях реки Кан и его притоков. 

На территории Саянского района отдельными частями расположены Пезинское, Канское и Идорское Белогорье.

На севере район граничит с Рыбинским районом, на востоке – 
с Ирбейским районом, в юго-восточной части – с Иркутской областью, 
в юго-западной – с Курагинским районом, на западе – с Партизанским районом.

Территория района занимает 8 031 км2, в том числе 475,7 км2 – площадь сельхозугодий, 5878,0 км2  – площадь земель лесного фонда. 

Район относится к зоне рискованного земледелия. По природно-климатическим условиям район относится к умеренно-прохладному и прохладно-агроклиматическому району, климат резко континентальный, 
с холодной зимой и жарким летом.

В Саянском районе известны месторождения каменного угля, торфа, цветных металлов (никель, медь), россыпного золота, вермикулита, глин 
и суглинков, легкоплавких для производства кирпича и керамзита, прочих строительных песков, песчано-гравийных материалов, строительного камня, песков формовочных и пресных подземных вод. Проявления представлены: углем каменным, торфом, железом, хромом, медью, кобальтом, никелем, свинцом, цинком, алюминием, золотом (рассыпным и коренным), молибденом, радиоактивными и редкоземельными элементами, карбонатными породами для флюсов, минеральными удобрениями (апатит), горнотехническим сырьем (вермикулит, мусковит, графит, тальк), строительными материалами (глины, суглинки легкоплавкие для кирпича, пески для бетона, песчано-гравийные материалы, камни строительные и облицовочные, карбонатные пароды для строительной извести и сырья для производства минеральной ваты), песками формовочными, поделочными камнями.

Орган представительной власти муниципального образования Саянский район – Саянский районный Совет депутатов, состоящий 
из 20 депутатов. Орган исполнительной власти – Администрация Саянского района.

Официальный сайт органов местного самоуправления: http://www.adm-sayany.ru.

Динамика основных показателей социально-экономического развития района в 2006-2015 гг. представлена в приложении 1.

1.2. Роль и место Саянского района в социально-экономическом

развитии Красноярского края

Сопоставление отдельных социально-экономических показателей Саянского района со средними значениями по Красноярскому краю приводит к выводу о невысокой доле муниципалитета в развитии региона (таблица 1).

Так, численность населения района составляет всего 0,39 % от общей численности края, площадь – 0,34 %, доля промышленного производства –0,0008 %, объем производства сельскохозяйственной продукции – 1,45 %, оборот розничной торговли – 0,14 %. 

Уровень заработной платы и среднедушевых доходов населения района ниже среднекраевого в 2 раза. Значение показателей уровня безработицы 
и смертности превышают среднекраевой в 2,75 и 1,6 раза соответственно. Одной из позитивных тенденций является уровень родившихся на 1 тыс. населения, который выше краевого значения на 13 %.

Таблица 1

Основные показатели социально-экономического развития 
Красноярского края и Саянского района в 2014 г.

	Показатели
	Красноярский край
	Саянский район
	Доля района в краевых показателях, %

	Численность населения, тыс. чел.
	2 858,8
	11,088
	0,39

	Численность занятых 
в экономике, тыс. чел.
	1 422,7
	4,07
	0,29

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по видам деятельности, млн руб.:

	Обрабатывающие производства
	711 475,9
	5,7
	0,0008

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	120 264,0
	109,9
	0,09

	Объем производства сельского хозяйства, млн руб.
	76 034,7
	1 099,0
	1,45

	Оборот розничной торговли, млн руб.
	490 769,2
	685,4
	0,14

	Объем платных услуг, млн руб.
	73366,3
	50,6
	0,07

	Инвестиции в основной капитал, млн руб.
	298 999,4
	388,6
	0,12

	Среднемесячная зарплата, руб.
	38 488,0
	22 189,6
	57,6

	Число родившихся 
на 1 тыс.чел.
	14,5
	16,4
	113,1

	Число умерших 
на 1 тыс.чел.
	12,7
	19,8
	155,9

	Число больничных коек на 10 000 человек *
	92,7
	7,44
	8

	Численность врачей 
на 10 000 человек*
	50,6
	2,2
	4,3

	Численность среднего медицинского персонала на 10 000 человек
	122,2
	9,2
	7,5

	Среднедушевые денежные доходы населения, рублей в месяц*
	24 806,2
	12 768,1
	51,5

	Средний размер назначенных месячных пенсий, рублей
	11 707,4
	9 504,8
	81,2

	Уровень официально зарегистрированной безработицы 
(в % к трудоспособному населению)
	1,2
	3,3
	275


*данные за 2013 г.

Саянский район – преимущественно сельскохозяйственный: производство продукции сельскохозяйственными предприятиями составляет 47,6% от общего производства.
На территории района действует 167 предприятий и организации, в том числе:

· 67 организаций сельскохозяйственного производства;

· 5 организаций, занимающихся производством и распределением электроэнергии, газа и воды;

· 13 организаций лесозаготовки и деревопереработки;

· 55 бюджетных организаций;

· 4 перерабатывающих;

· 23 прочих организаций;

· 66 организаций и предприятий муниципальной формы собственности.

В расчете на 1 жителя в 2014 г. приходилось 42,2 тыс. руб. оборота организаций, 22,1 тыс. руб. отгруженных товаров.
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Таблица 2

Структура оборота по видам деятельности за 2014 г.

	Вид деятельности
	млн руб.
	Удельный вес %

	Сельское хозяйство
	162,9
	34,8

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	66,9
	14,3

	Транспорт и связь
	61,4
	13,1

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного потребления
	36,1
	7,6

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	123,4
	26,3

	Другие
	17,1
	3,9

	Всего:
	467,8
	100


Таблица 3

Структура объема отгруженной продукции за 2014 г.

	Вид деятельности
	млн руб.
	Удельный вес %

	Сельское хозяйство
	100,1
	40,9

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	104,2
	42,5

	Транспорт и связь
	33,9
	13,8

	Всего:
	245,4
	100


Саянский район является дотационным районом. Экономика района напрямую зависит от получения дотаций из краевого бюджета. В 2014 году доходы бюджета района составили 549,4 млн руб., в том числе безвозмездные поступления составили 452,6 млн руб. или 82,4 % от общей суммы доходов муниципального образования. Приоритетом бюджета является его социальная направленность. В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на образование – 49,48%, 
на социальную политику – 21,14%, на культуру и спорт – 8,94%. 

Доля собственных доходов Саянского района за 2015 год

в сравнении с соседними районами (%)
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Таблица 4
Саянский район в сравнении с соседними муниципальными образованиями по достигнутым показателям 2015 года

	Показатели
	Саянский район
	Ирбейский район
	Партизанский район
	Рыбинский район

	Среднегодовая численность населения, человек
	11024
	15911
	9590
	31411

	Естественная убыль населения за 2015 год, человек
	-51
	-62
	+6
	-124

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	3,4
	1,4
	1,8
	0,5

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, ед. на 10 000 человек населения
	272
	287,8
	240,7
	231,45

	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя, рублей
	67216,9
	15960,4
	114166,7
	12648,4

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников списочного состава, рублей
	20786,2
	22477,6
	24271,3
	27359,5

	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	16,85
	22,0
	22,26
	36,82

	Объем отгруженной продукции промышленного производства (С. D. E), тыс. рублей
	110172,0
	791760
	839010
	5292554,5

	в т.числе в расчете на 10 000 человек населения, тыс. рублей
	9993,8
	49761,8
	87488,0
	168493,7

	Объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, тыс. рублей
	1361969,0
	1801793
	757865,0
	2547348,0

	в т.числе в расчете на 10000 человек населения, тыс. рублей
	123545,8
	113241,9
	79026,6
	81097,3

	Оборот розничной торговли, тыс. рублей
	697301,6
	910838,3
	556097,2
	3127515,1

	в т.числе в расчете на 10000 человек населения, тыс. рублей
	63253,0
	57245,8
	57987,2
	99567,5

	Объем платных услуг, тыс. рублей
	53200
	61162
	65370
	393900

	в т.числе в расчете на 10000 человек населения, тыс. рублей
	4825,8
	3844,0
	6816,5
	12540,2


Сравнивая Саянский район с тремя муниципальными образованиями, граничащими с территорией района, следует отметить, что в Саянском районе зафиксирован самый высокий уровень зарегистрированной безработицы. Это объясняется тем, что в районе, в отличии от других территорий, отсутствует промышленное производство (добыча угля, наличие железной дороги и др.), в результате и показатель объема промышленного производства в расчете на 10 тыс. жителей самый низкий. Однако, Саянский район занимает лидирующее положение по производству сельскохозяйственной продукции в расчете на 10 тыс. жителей. Это подтверждает, что Саянский район является сельскохозяйственным. Учитывая специфику и имеющийся потенциал, район находится 
в динамичной стадии развития, ориентируясь на более сильные позиции соседних районов, району предстоит решить задачи по увеличению объема отгруженной продукции промышленного производства, сельскохозяйственного производства, товарооборота, платных услуг.
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1.3 Результаты SWOT-анализа

Оценка потенциала и перспектив развития Саянского района произведена посредством SWOT-анализ, представленного в таблице 5. 

Таблица 5

	Сильные стороны – S
	Слабые стороны – W

	1– наличие запасов природных ресурсов: углеводороды, твердые полезные ископаемые, лесные ресурсы;

2 – наличие свободных трудовых ресурсов;

3 – развитая банковская инфраструктура;

4 - наличие операторов сотовой связи;

5 - наличие местного СМИ: районная общественно-политическая газета «Присаянье», 6-транспортная доступность до ж/д магистрали

«Абакан-Тайшет» (40 км) и федеральной трассы «Байкал» (64км);

7 - наличие значительных запасов дикоросов;

8 - наличие свободных земельных ресурсов;

9 - наличие кормовой базы для развития животноводства
	1– низкая инвестиционная привлекательность района (дотационный характер экономики, низкое качество дорог и др.);

2 – низкая покупательная способность населения;

3-ограниченные возможности занятости населения по месту проживания;

4 – высокий уровень дотационности бюджета;

5 – постепенное снижение плодородия почв;

6-достаточно суровые природно-климатические условия;

7-низкая продуктивность и труднодоступность лесных ресурсов;

8-недостаточная степень изученности топливно-энергетических ресурсов;

9-высокая степень физического и морального износа основных фондов и коммуникаций, наличие значительных объемов ветхого жилья;

10-технологическое отставание;

11-высокий износ оборудования и коммуникаций;

12-недостаток квалифицированных кадров;
13-отставание развития социально-бытовой инфраструктуры сельской местности;

14-отсутствие потребительской кооперации, организационная разрозненность мелких сельхозпроизводителей;

15-низкий уровень транспортной инфраструктуры

16-высокие тарифы за энергопотребление;

17-недостаточность собственной налоговой базы

	Возможности – O
	Угрозы - Т

	1 –получение господдержки ч/з участие в госпрограммах;

2 – дальнейшее развитие производства и переработки мясомолочной продукции; заготовки и переработки дикоросов; производства, хранения и переработки продукции растениеводства; добычи полезных ископаемых;

3 – развитие малого и среднего предпринимательства;

4 – повышение привлекательности села через развитие жилищного строительства, инженерной и социальной инфраструктуры;

5 – расширение рынка сбыта продукции собственного производства;

6 – рост производства сельскохозяйственной продукции;

7 – межмуниципальная кооперация;

8 – повышение привлекательности района через развитие туризма.
	1 – неблагоприятные погодные условия, которые могут привести к неурожаям;

2 –наличие административных барьеров;

3 – политическая нестабильность;

4 – социально-экологические катаклизмы;

5 – напряженность на рынке труда;

6 – диспаритет цен на сырьевые ресурсы и готовую продукцию сельского хозяйства;

7 – разбалансированность структуры расходов: опережающий рост тарифов;

8 – ухудшение качественного состояния лесосечного фонда;

9 – высокая конкуренция на рынках сбыта;

10 – увеличение налоговой нагрузки;

11 – отток населения в города;

12 – возможные отрицательные последствия решений, принимаемых на федеральном и региональном уровнях.


По результатам анализа сложившейся социально-экономической ситуации развития района, учитывая результаты SWOT-анализа можно выделить три ключевых тренда развития территории до 2030 года:

1. Развитие социальной сферы направленной на повышение уровня развития человеческого капитала, улучшение демографической ситуации.
2. Развитие высокотехнологичного сельскохозяйственного производства.
3. Создание условий для развития малого и среднего бизнеса.
РАЗДЕЛ 2. Стратегическая цель, цели и задачи

социально-экономического развития Саянского района

Имеющийся потенциал социально-экономического развития Саянского района с учётом достигнутых результатов, складывающихся конкурентных преимуществ и угроз определяет миссию, стратегическую цель, цели и задачи социально-экономического развития Саянского района до 2030 года.

Миссия: Саянский район – территория сельского комфорта с широким диапазоном возможностей для самореализации и высокотехнологичным аграрным сектором.

Стратегическая цель: повышение качества жизни населения 
на основе эффективного развития реального сектора экономики, формирования благоприятной социальной среды, развития гражданской инициативы и местного самоуправления.
Под качеством жизни в Стратегии понимается совокупность показателей общего благосостояния людей, характеризующих уровень материального потребления (уровень жизни), а также потребление непосредственно не оплачиваемых благ, направленных на удовлетворение духовных потребностей, поддержания здоровья и увеличения продолжительность жизни.
Для достижения поставленной стратегической цели необходимо решение задач, связанных с развитием социально-экономического, промышленного и инновационного потенциалов территории, созданием эффективной системы поддержки предпринимательства, диверсификацией экономики, повышением инвестиционной привлекательности, развитием всех видов инфраструктуры, внедрением новых механизмов муниципального управления (таблица 6).

Таблица 6

Цели и задачи социально-экономического 

развития Саянского района до 2030 года

	№ п/п
	Цели 1-го уровня
	Цели 2-го уровня
	Задачи

	1
	Наращивание экономического потенциала и повышение уровня инвестиционной привлекательности
	Повышение эффективности сельскохозяйственного производства, обеспечивающее конкурентоспособность отрасли (повышение урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности животноводства)
	1. обеспечить благоприятный инвестиционный климат, способствующий привлечению бюджетных и внебюджетных средств 
в сельское хозяйство и пищевую промышленность района;
2. создать технологические условия устойчивого развития сельского хозяйства района: модернизация основных производственных фондов сельского хозяйства, внедрение и распространение инновационных практик и технологий;

3. ввести в севооборот земли, не обрабатываемые более 
10 лет;

4. обеспечить сбыт сельскохозяйственной продукции в результате развития переработки

	
	
	Диверсификация экономики через развитие предпринимательства и потребительского рынка
	1. оказание организационной, информационной и консультационной поддержки субъектам предпринимательства по вопросам ведения предпринимательской деятельности и получения государственной поддержки;
2. содействие лицам, ищущим работу, и молодежи до 30 лет включительно, по профессиональной подготовке и обучению с целью организации предпринимательской деятельности;

3. повышение уровня доступности финансовых форм поддержки субъектов предпринимательства;

4. развитие молодежного предпринимательства;

5. развитие инфраструктуры поддержки субъектов предпринимательства;

6. формирование позитивного образа предпринимательства;

7. содействие насыщению потребительского рынка разнообразными видами услуг, формирование конкурентной среды;

8. развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для сферы потребительского рынка, повышение профессионализма работников, качества, культуры и безопасности обслуживания;

9. стимулирование развития инфраструктуры потребительского рынка

	2.
	Развитие транспортной и инженерной инфраструктуры
	Преобразование транспортного комплекса района в скоординированную в пространстве и эффективную коммуникационную систему, удовлетворяющую спрос на все виды перевозок при минимальных затратах времени на их реализацию
	1. создание современной инфраструктуры грузовых перевозок;

2. повышение качества сети пассажирских перевозок;

3. содействие развитию и обеспечению сохранности улично-дорожной сети Саянского района

	
	
	Модернизация жилищно-коммунальной отрасли и обеспечение доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для населения через развитие конкуренции 
в управлении жилищным фондом и его обслуживании, привлечение бизнеса к управлению и инвестированию в развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры
	1. улучшить техническое состояние коммунальных объектов и сооружений, жилого фонда;

2. повысить уровень энергосбережения и энергоэффективности отраслей жилищно-коммунального комплекса;

3. создать условия для привлечения частных инвестиций в отрасль, развитие системы государственно-частного партнерства в коммунальном комплексе;

4. повысить эффективность и финансовую устойчивость предприятий и организаций жилищно-коммунального комплекса;

5. развивать систему сбора, переработки и утилизации отходов потребления, организовать комплексную переработку отходов;

6. установить охранные зоны для всех источников питьевого водоснабжения;

7. повысить уровень квалификации работников жилищно-коммунального комплекса;

8. обеспечить систематическое благоустройство жилищного фонда

	3
	Повышение уровня и качества жизни населения на территории района, накопление человеческого потенциала
	Повышение доступности медицинской помощи и эффективность предоставления медицинских услуг на территории
	Определены в рамках стратегии развития Красноярского края и государственной программы края «Развитие здравоохранения»

	
	
	Обеспечение трудовой занятости и доходов трудоспособного населения в соответствии 
с профессиональным образованием и уровнем квалификации, а также обеспечение районной экономики трудовыми ресурсами необходимого количества и качества в соответствии с текущими и перспективными потребностями
	1. повышение экономической активности, профессионально-квалификационной мобильности отдельных категорий населения;

2. подготовка квалифицированных кадров;

3. развитие системы профессиональных квалификаций (внедрение системы независимой оценки квалификации) на основе профессиональных стандартов;

4. сокращение неформальной занятости за счет содействия официальному трудоустройству;

5. развитие системы охраны труда для повышения качества рабочих мест;

6. оптимизация внешних миграционных потоков в соответствии с долгосрочными потребностями социально-экономического и демографического развития района, привлечение необходимых трудовых ресурсов из других территорий

	
	
	Повышение эффективности, адресности социальной помощи, качества и доступности предоставления социальных услуг
	1. повышение эффективности социальной помощи, оказываемой нуждающимся гражданам, за счет усиления адресного подхода;

2. повышение качества и доступности предоставления услуг по социальному обслуживанию граждан;

3. развитие активного диалога с гражданским сообществом

	
	
	Повышение доступности качественного образования современного уровня, соответствующего требованиям развития экономики района и потребностям граждан


	1.
обеспечить качественное и доступное образование для всех обучающихся;

2.
укрепить кадровый потенциал педагогического и административного состава;

3.
модернизировать муниципальную систему образования через развитие и совершенствование сетевого взаимодействия образовательных организаций и межведомственных структур и организацию межмуниципального взаимодействия

	
	
	Формирование единого социально-культурного пространства, обеспечивающего продвижение творческих инициатив как основы устойчивого и динамичного развития территории
	1.
обеспечить сохранение культурно-исторического наследия и продвижение культурного бренда Саянского района;

2.
обеспечить культурное обслуживания населения Саянского района с учётом интересов и потребностей различных социально-возрастных групп;

3. поддерживать одаренных детей и талантливую молодежь;

4. совершенствовать материальную и кадровую ресурсную базу сферы культуры

	
	
	Создание совместно органами власти, бизнесом и обществом полноценного инфраструктурного и ценностного пространства здорового образа жизни, физической культуры и спорта для всех групп населения
	1. развивать и совершенствовать инфраструктуру физической культуры и спорта, в том числе на основе использования механизмов государственно-частного партнерства;

2. обеспечить развитие детско-юношеского спорта как механизма освоения и принятия культуры здорового образа жизни на территории Саянского района;

3. вовлекать население района в систематические занятия физической культурой и спортом;

4. вовлекать население района в систематические занятия физической культурой и спортом;

5. создать систему материальной мотивации тренеров и преподавателей, работающих с детьми и подростками, укрепить состав физкультурно-спортивных кадров

	
	
	Формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания населения
	1.
создание условий для роста предложения на рынке жилья; разработка и принятие документов территориального планирования, правил землепользования и застройки в отношении всех населенных пунктов района;

2.
формирование эффективного рынка земельных участков;

3.
обеспечение участков жилищного строительства инженерной, транспортной и социальной инфраструктурой;

4-
активизация индивидуального и малоэтажного жилищного строительства;

5-
содействие обеспечению жильем и улучшению жилищных условий населения

	
	
	Организация разумного баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений, обеспечивающих развитие района в целом
	1. изучение территории района, как совокупности территориальных ресурсов в процессе их предшествующего и современного использования и определение ограничений ее использования в градостроительных целях;

2. определение планируемого развития и размещения особо охраняемых природных территорий;

3. определение размещения и параметров объектов капитального строительства краевого и районного значения с учетом прогнозируемой системы расселения;

4. изменение границ земель сельскохозяйственного назначения и границ сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного;

5. создание инфраструктуры, обеспечивающей равные условия для конкурентного саморазвития территорий муниципальных образований, входящих в состав района.

6. осуществление комплекса мер, направленных на совершенствование эстетического вида населенных пунктов

	4
	Повышение эффективности муниципального управления и взаимодействия между уровнями власти
	-
	1. обеспечить эффективность и открытость деятельности органов местного самоуправления;

2. совершенствовать бюджетный процесс и межбюджетные отношения;

3. содействовать обеспечению достижения стратегических целей социально-экономического развития района


Альтернативные варианты долгосрочного развития

Саянского района до 2030 года

Анализ состояния основных сфер деятельности в районе, влияния внутренних и внешних факторов позволил определить следующие альтернативные варианты развития Саянского района до 2030 года:

1. Консервативный;

2. Базовый;

3. Оптимистический.

Консервативный вариант развития предполагает реализацию только части запланированных проектов в связи с ухудшением социально-экономических условий Красноярского края и Российской федерации 
в целом. Инвестиционная и экономическая активность будет низкой. Сокращение численности населения района будет происходить более высокими темпами – на 8,2 % к концу 2030 года по отношению к 2015 году. Развитие различных секторов экономики будет происходить исходя из имеющихся структурных преимуществ экономики района. 

В рамках консервативного сценария не планируется реализация крупных инфраструктурных проектов. Недостаточное геологическое изучение территории, а также нерентабельность производства не позволит начать освоение месторождений полезных ископаемых (Кингашское медно-никелевое месторождение, Саяно-Партизанский угольный разрез). 

При развитии экономики по консервативному сценарию крупные инвестиционные проекты под влиянием действующей негативной ситуации 
в условиях замедления темпов роста экономики будут отложены 
на неопределенный период до стабилизации экономической ситуации 
в стране.

Консервативный вариант развития является наихудшим, при котором основная задача власти - сохранить существующий уровень развития экономики района. 
Базовый вариант развития можно охарактеризовать как умеренно-оптимистический и он взят за основу. Развитие Саянского района в данном варианте будет происходить на основании сложившихся социально-экономических тенденций, относительно умеренных темпов роста экономики района. 

Базовый вариант предполагает повышение эффективности использования всех видов ресурсов, привлечение в район инвестиций, создание благоприятных условий для осуществления хозяйственной деятельности. Будут реализованы мероприятия по совершенствованию условий ведения бизнеса. Инвестиционная и экономическая активность частного сектора экономики будет улучшаться.

Позитивные изменения в экономике будут сопровождаться положительными сдвигами в социальной сфере. 

В базовом варианте запланировано снижение темпов сокращения численности населения района. Так, численность постоянного населения 
в Саянском районе в конце 2030 года планируется на уровне 2015 года. 

По мере оживления и наращивания темпов экономического роста ожидается планомерное улучшение ситуации на рынке труда в Саянском районе: уровень зарегистрированной безработицы в 2030 году планируется 
на уровне 1,2 %. 

В период реализации Стратегии планируется увеличение числа занятых в реальном секторе экономики. Так, доля работников бюджетной сферы 
от среднесписочной численности работников по полному кругу организаций района сократится с 62,8 % в 2015 году до 58,0 % в 2030 году. В реальном секторе экономики Саянского района население будет занято 
в обрабатывающих производствах, в сельском хозяйстве в том числе 
в личном подсобном и фермерском хозяйстве, выполнении строительных работ, предоставлении транспортных услуг, предоставлении коммунальных и бытовых услуг. Значительных изменений в структуре занятости в отраслевом разрезе в период реализации Стратегии не планируется. 

Под влиянием внешних и внутренних факторов, заложенных в базовом сценарии, планируется умеренный темп прироста промышленного производства: объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды» по крупным и средним предприятиям увеличится за период реализации Стратегии в 1,35 раза 
и в 2030 году составит 149,0 млн рублей.

К концу реализации Стратегии планируется увеличение доходов населения, в том числе среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий увеличится в 1,49 раза и составит 31 000 рублей в 2030 году. 

В целом базовый сценарий развития предполагает достижение показателей, определенных в указах Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года, а также умеренное улучшение инвестиционного климата в районе и привлечение внутренних и внешних инвесторов, создание новых производств, в том числе из местного сырья.

Оптимистический вариант развития предполагает самое активное развитие территории. 

При условии достаточно благоприятной социально-экономической ситуации в Красноярском крае и в целом в Российской Федерации ожидается реализация всех намеченных инвестиционных и инфраструктурных проектов в полном объёме и в намеченные сроки. Рост доходов федерального и регионального бюджетов позволит продолжить реализацию крупных инфраструктурных и инвестиционных проектов и завершить их 
в намеченные сроки (строительство автодороги Орьё-Кингаш, строительство моста ч/з р. Кан в районе п. Орьё, добыча угля на Саяно-Партизанском угольном разрезе, добыча и обогащение медно-никелевых руд на базе Кингашского рудного узла).

При реализации всех проектов, установленных оптимистическим сценарием развития Красноярского края, Саянский район приобретёт статус промышленного района.

Оптимистический сценарий развития предполагает существенное увеличение основных социально-экономических показателей развития Саянского района и улучшение позиций среди районов Красноярского края. Это будет возможно в результате использования в полной мере конкурентных преимуществ района. 

Динамика прогнозных значений основных показателей социально-экономического развития Саянского района по сценариям развития приведена в приложении 3 к Стратегии.

РАЗДЕЛ 3. Приоритетные направления развития Саянского района

В перспективе, после 2025 года, крупным и значимым для экономики района может стать проект развития Кингашского месторождения по добыче и первичной переработке медно-никелевых руд. Однако до начала разработки месторождения необходимо продолжить развитие производства 
и переработки продукции агропромышленного комплекса, обеспечить комфортные условия для реализации предпринимательских инициатив.

НАПРАВЛЕНИЕ 1. АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС

Сельское хозяйство Саянского района является основным сектором экономики района, оказывает в том числе существенное влияние на социальное развитие. Сельскохозяйственные товаропроизводители не только решают вопросы продовольственного обеспечения жителей, 
но и обеспечивают занятость и доходы населения района. 

На территории Саянского района в 2015 году работало 
12 сельскохозяйственных организаций, 3 сельскохозяйственных потребительских кооператива и 16 крестьянско-фермерских хозяйств. 
К промышленным предприятиям района можно отнести единственное предприятие по переработке молока ООО «Агинское молоко». 

Основными факторами, благоприятствующими развитию агропромышленного комплекса района, являются: наличие свободных земельных ресурсов, высокая обеспеченность сельхозугодиями, в том числе пашнями, стабильно растущие объемы производства зерна, обеспечивающие кормовую базу для развития животноводства, устойчивый внутренний спрос на продукцию отрасли и формирующиеся в районах освоения новые рынки сбыта, увеличивающие объемы внутреннего потребления продуктов питания. Эти факторы, усиливаемые сокращением импорта в условиях современной геополитической ситуации и экономических санкций, создают мощные стимулы для развития в районе производства и переработки сельскохозяйственной продукции.

В то же время, несмотря на увеличивающиеся показатели деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей района и большой потенциал его дальнейшего развития, на сегодняшний день в состоянии отрасли существует ряд проблем, требующих решения. К ним относятся:

1. низкая продуктивность, обусловленная техническим и технологическим отставанием отрасли и низкой культурой производства (использование устаревших технологий, высокий уровень износа техники, оборудования, сельскохозяйственных производственных помещений, несоблюдение технологий в растениеводстве и животноводстве);

2. дефицит квалифицированных кадров, связанный как с невысоким уровнем доходов, так и с не обустроенностью поселений, их низкой социальной привлекательностью для проживания;

3. отсутствие на территории района перерабатывающих предприятий, способных обеспечить переработку и сбыт продукции, производимой сельскохозяйственными товаропроизводителями района.

Основной целью развития сельского хозяйства района и его переработки в предстоящие годы будет являться повышение эффективности производства, обеспечивающее конкурентоспособность отрасли (повышение урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности животноводства), которое будет обеспечено путем:

· обеспечить благоприятный инвестиционный климат, способствующий привлечению бюджетных и внебюджетных средств 
в сельское хозяйство и пищевую промышленность района;

· создать технологические условия устойчивого развития сельского хозяйства района: модернизация основных производственных фондов сельского хозяйства, внедрение и распространение инновационных практик и технологий;

· ввести в севооборот земли, не обрабатываемые более 10 лет;

· обеспечить сбыт сельскохозяйственной продукции в результате развития переработки.

Развитие сельского хозяйства в районе необходимо осуществлять 
по пути экологизации и биологизации на основе применения новых технологий в растениеводстве, животноводстве, что позволит сохранить природный потенциал сельского хозяйства района и обеспечить безопасность пищевых продуктов.

1.1. РАСТЕНИЕВОДСТВО

За последние 5 лет наблюдается тенденция увеличения использования с/х угодий: в 2015 году по сравнению с 2011 годом оно составило 9,3 % (5 805 га). Однако одной из основных проблем продолжают оставаться сельскохозяйственные угодья, которые не обрабатывались более 10 лет. 

Таблица 7

Показатели деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей по растениеводству Саянского района

	Показатели
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2015/

2011 в %

	Сельскохозяйственные угодья, га
	114159
	114159
	114159
	114159
	114159
	100%

	Используется с/х угодий, га
	62627
	65965
	61397
	66264
	68072
	109,3

	% использования
	55
	58
	54
	58
	60
	109,1

	Посевная площадь, га
	22885
	26668
	22181
	22401
	24200
	105,7

	в том числе зерновые, га
	15553
	17115
	15447
	15860
	17264
	111,0

	Урожайность, ц/га
	16,7
	13,9
	16,1
	16,4
	19,7
	118,0

	Валовое производство зерна, тонн
	25984,9
	23618,9
	24670,2
	25937,6
	33906,1
	130,5

	В том числе картофель, га
	809
	816
	815
	817
	818
	101,1

	Урожайность, ц/га
	174,2
	158,5
	151
	160,2
	157,2
	90,2

	Валовое производство картофеля, тонн
	14091,4
	12932,8
	12311,6
	13089,8
	12860,7
	91,3

	В том числе овощи, га
	162
	166
	165
	166
	163
	100,6

	Урожайность, ц/га
	311,8
	297,9
	266,1
	258,2
	262,3
	84,1

	Валовое производство овощей, тонн
	5051,7
	4945,5
	4391,2
	4286,3
	4275,7
	84,6


Анализ производства основной продукции растениеводства 
за последние 5 лет (таблица 7) показывает, что валовое производство зерновых снизилось в 2012 году на 2 366 тонн или на 9,1 % по сравнению 
с 2011 годом из-за неблагоприятных погодных условий, в 2013 году погода вновь оказала негативное влияние на деятельность отрасли, но несмотря 
на сложившиеся обстоятельства валовой сбор зерновых и зернобобовых культур увеличился на 4,5 % к уровню 2012 года. В 2015 году увеличение 
по сравнению с 2011 годом составило 7 921,2 тонны или 30,5 %. Увеличение валового производства зерна произошло в связи с: увеличением посевных площадей в 2015 году по сравнению с 2011 годом на 1 711 га или на 11 % 
и урожайности на 3 ц/га или на 18 %. Урожайность зерновых культур увеличилась благодаря государственной поддержке в виде субсидий 
на приобретение минеральных удобрений, элитных семян, гербицидов и протравителей, а также в результате проведения работы по подготовке низкопродуктивной пашни (чистые пары).

Выращиванием картофеля и овощей в районе занимаются в основном личные подсобные хозяйства. Производство картофеля и овощей в районе имеет тенденцию ежегодного снижения в результате уменьшения урожайности и сокращения посевных площадей.

К 2030 году в растениеводстве района будут сохранены и усилены традиционные направления специализации – производство продовольственного и фуражного зерна. При это производство зерна увеличится на 14 469,0 тонн или на 55,3 % по сравнению 
с 2015 годом. Рост будет обеспечен за счет увеличения посевных площадей зерновых культур к 2030 году по сравнению с 2015 годом на 5 636 га или на 32,6 % (в результате введения в севооборот площадей, не обрабатываемых более 10 лет), увеличения урожайности на 3,3 ц/га или на 16,7 % 
(в результате внедрения ресурсосберегающих технологий, ежегодной работы по подготовке низкопродуктивной пашни, увеличения доли посева районированными элитными и кондиционными семенами, внесения оптимальных доз минеральных и органических удобрений, применения гербицидов и протравителей, посева в оптимальные сроки, своевременной уборки урожая). 

Валовое производство картофеля к 2030 году по сравнению с 2015 годом увеличится на 999,3 тонны или на 7,8 % за счет увеличения посевных площадей на 7,0 га или на 0,8 % и урожайности на 10, 8ц/га или на 6,9 %. 
Для увеличения производства картофеля специалистом отдела сельского хозяйства района будут проводится регулярные консультации населения 
по мероприятиям, связанным со снижением болезней и уничтожением вредителей картофеля, по применению фунгицидов и инсектофунгицидов, гербицидов, хранению картофеля, применению районированных, урожайных, устойчивых к болезням и вредителям сортов. Увеличение производства картофеля планируется также в связи с тем, что смешанный потребительский кооператив «Удача» в 2019 году планирует ввести в севооборот картофель 
на площади 5 га.

Валовое производство овощей увеличится в 2030 году по сравнению 
с 2015 годом на 291,3 тонны или на 6,8 % в результате повышения посевных площадей на 10 га или на 6,1 % и урожайности на 1,7 ц/га или на 0,6 %. Увеличение посевных площадей и урожайности овощей планируется за счет К(Ф)Х, которые планируют участвовать в конкурсах на получение гранта 
на создание и развитие К(Ф)Х по выращиванию овощей.

Таблица 8

Прогноз показателей деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей по растениеводству Саянского района
на период до 2030 года

	Показатели
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Сельскохозяйственные угодья, га
	114159
	114159
	114159
	114159
	114159
	114159
	114159

	Используется с/х угодий, га
	73028
	73290
	73600
	74400
	75350
	79900
	91300

	% использования
	64
	64,2
	64,5
	65,2
	66
	70
	80

	Посевная площадь, га
	26802,3
	26980
	27200
	27540
	28500
	29560
	41800

	в том числе зерновые, га
	18725
	18830
	18980
	19210
	20300
	20700
	22900

	Урожайность, ц/га
	20,4
	20,6
	20,9
	21,3
	21,9
	22,7
	23,0

	Валовое производство зерна, тонн
	38201,4
	38700
	39670
	40920
	44460
	46990
	52670

	В том числе картофель, га
	818,1
	818,3
	818,6
	819
	819,5
	821
	825

	Урожайность, ц/га
	160
	161,4
	164,1
	165,2
	165,6
	166
	168

	Валовое производство картофеля, тонн
	13090
	13380
	13433
	13527
	13571
	13630
	13860

	В том числе овощи, га
	169
	169,1
	169,6
	170,5
	171
	172
	173

	Урожайность, ц/га
	263
	263,2
	263,5
	263,9
	264
	264
	264

	Валовое производство овощей, тонн
	4445
	4451
	4470
	4500
	4514
	4540
	4567


1.2. ЖИВОТНОВОДСТВО

Для динамично развивающейся в последние годы отрасли животноводства района 2013 год оказался одним из самых неблагоприятных.

В отрасли отмечены негативные явления, выражающиеся в сокращении поголовья и снижения объемов производства основных видов продукции, которые были обусловлены низким уровнем обеспеченности кормами 
в следствии засухи заготовительного сезона 2012 года. Кроме этого сокращение поголовья произошло в результате ликвидации отрасли животноводства в ООО «Русь» и СПК «Восход».

Таблица 9

Показатели деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей
по животноводству Саянского района

	Показатели
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2015/2011 г.г.

в %

	Поголовье крупного рогатого скота, гол
	7733
	7756
	6909
	6997
	7178
	83,2

	В том числе коров, гол
	3630
	3249
	2938
	2936
	3021
	83,2

	Поголовье свиней, гол
	8434
	8546
	8397
	8124
	8026
	95,2

	Поголовье овец, коз, гол
	1187
	1205
	1305
	1797
	1937
	145

	Производство мяса (живой вес), тонн
	3290
	3397
	3387
	3464
	3426
	104,1

	Производство молока, тонн
	14850
	13204
	12238
	11930
	11852
	79,8

	Производство яиц, тыс.штук
	2310
	2327
	2287
	2249
	2220
	96,1


По состоянию на 01.01.2014 года (таблица 9) в хозяйствах всех категорий поголовье крупного рогатого скота составило 6 909 голов или 
89,3 % по сравнению с аналогичным периодом 2012 года, в том числе коров -2 938 голов или 80,9 % по сравнению с аналогичным периодом 2012 года. 
В 2014 году в отрасли животноводства отмечены некоторые положительные тенденции, выражающиеся в снижении темпов сокращения поголовья крупного рогатого скота на 1,3% по сравнению с неблагоприятным для отрасли  2013 года, но поголовье коров остается ниже уровня 2013 года 
на 2 головы или на 0,07 %. В 2015 году была сохранена положительная тенденция, выражающаяся в увеличении поголовья крупного рогатого скота. По состоянию на 01.01.2016 года в хозяйствах всех категорий поголовье крупного рогатого скота составило 7 178 голов или 102,6 % к аналогичному периоду 2015 года, из них коров - 3 021 голова или 102,9 % к уровню 
2014 года.

Поголовье свиней в районе имеет тенденцию снижения начиная 
с 2013 года, по состоянию на 01.01.2016 года поголовье свиней составило 8 026 голов или 95,6 % по сравнению с аналогичным периодом 2014 года, 
а по сравнению с аналогичным периодом 2012 года - 95,2%. Поголовье свиней снизилось в ООО «Возрождение», ООО «Саяны».

Поголовье овец и коз имеет тенденцию увеличения, в связи с тем  что образовались ИП глава КФХ Овсянников С.Н. и ИП глава КФХ Коллегов М.Ю., которые занимаются разведением овец. По состоянию на 01.01.2016 года в хозяйствах всех категорий поголовье овец и коз составило 1 937 голов или 145 % к аналогичному периоду 2011 года.

Производство мяса (в живом весе) в хозяйствах всех категорий имеет тенденцию увеличения с незначительным снижением в 2013 году 
по сравнению с 2014 годом на 10 тонн или на 0,3 %, в 2015 году по сравнению с 2014 годом на 38 тонн или на 1,1 %. В 2015 году по сравнению
с 2011 годом произошло увеличение производства мяса на 136 тонн или 
на 4,1%.

Производство молока имеет тенденцию ежегодного снижения, это связано с сокращением поголовья коров и падением продуктивности молочного стада. Производство молока в 2015 году по сравнению 
с 2011 годом снизилось на 2 998 голов и составило 79,8 % к уровню 
2011 года. Продуктивность молочного стада снижается в результате низкого процента ввода нетелей, что образует дефицит обновления стада своими ресурсами. Происходит генетическая вырождаемость маточного поголовья 
в результате отсутствия обновления молочного стада за счет племенной покупки животных, обладающих высоким генетическим потенциалом.      Финансовые затруднения не позволяют приобрести племенной скот. 
В 2012 году ООО «Русь» приобретены нетели в количестве 100 голов, которые в 2013 году были реализованы. В 2015 году ИП глава К(Ф)Х Солдатова О.В. приобретены нетели в количестве 10 голов. 
В сельскохозяйственных предприятиях низкий уровень кормовой базы 
по причине отсутствия специалистов, которые проводят мониторинг уровня кормления и составляют сбалансированный рацион кормления животных.

Личные подсобные хозяйства населения являются важной составной частью сельскохозяйственного производства, в которых производится большая часть сельскохозяйственной продукции района. На их долю приходится более 75 % всего объема произведенной продукции. 
В 2015 году произведено молока в ЛПХ составило 8 742 тонны или 73,4 % 
от производства молока по району (11 852 тонны ), производство мяса – 
3 196 тонн или 36,6 % от производства мяса по району. Производством яиц 
в районе занимаются только личные подсобные хозяйства. За последние 5 лет производство яиц ежегодно снижается в результате того, что торговые сети обеспечивают потребность населения в данном продукте. В 2015 году производство яиц составило 96,1 % к уровню 2011 года.

В 2015 году субсидии на возмещение процентной ставки по ЛПХ составили 320,0 тыс.руб.

Возможности для перспективного развития животноводства в районе дает налаженное производство фуражного зерна с потенциалом по его наращиванию и высокая обеспеченность сельхозугодиями для производства кормовых культур.

Помимо развития материально технической базы, внедрения новых технологий, повышение эффективности животноводства будет обеспечено 
за счет приобретения племенного скота, строительства объектов животноводства (ферм, комплексов), обеспечения качественной кормовой базой, создания долголетних культурных пастбищ для крупного рогатого скота, развития мощностей по переработке 

Таблица 10

Прогноз показателей деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей по животноводству Саянского района
на период до 2030 года

	Показатели
	2016 г.
	2017 .
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Поголовье крупного рогатого скота, голов
	7220
	7245
	7340
	7470
	7560
	7800
	8000

	В том числе коров, голов
	3030
	3040
	3055
	3075
	3100
	3300
	3600

	Поголовье свиней, голов
	8480
	8510
	8550
	8590
	8720
	8000
	8400

	Поголовье овец, коз, голов
	1940
	1945
	1955
	1970
	1975
	2000
	2200

	Производство мяса (живой вес), тонн
	3490
	3500
	3520
	3560
	3580
	4000
	4600

	Производство молока, тонн
	11890
	11930
	11990
	12070
	12150
	12500
	13600

	Производство яиц, тыс.штук
	2300
	2325
	2330
	2350
	2370
	2400
	2500


Поголовье крупного рогатого скота к 2030 году по сравнению 
с 2015 годом (7 178 голов) увеличится на 822 головы или на 11,4 % в связи 
со строительством комплексов с применением инновационных технологий 
по откорму крупного рогатого скота на 90 голов и на 200 голов, строительством откорм площадки по содержанию молодняка крупного рогатого скота ИП глава К(Ф)Х Данцева Н.В., а также ИП глава К(Ф)Х Андропова Л.В. (на 180 голов).

Поголовье коров к 2030 году будет увеличено на 579 голов 
по сравнению с 2015 годом (3021 голов) или на 19,2 %. ИП глава К(Ф)Х Солдатов В.Е. построит коровник на 100 голов с родильным отделением, ООО «Свет» к 2030 году увеличит поголовье коров на 300 голов (помещения для содержания вышеназванного количества имеются, в них к 2025 году будет проведена реконструкция и модернизация с установкой современного высокотехнологичного оборудования). Кроме этого вновь созданные К(Ф)Х будут с помощью государственной поддержки в виде субсидий и грантов увеличивать поголовье коров.

Поголовье свиней к 2030 году увеличится на 374 головы или на 4,7 % по сравнению с 2015 годом (8 026 голов). ИП глава К(Ф)Х Квасова Н.В. построит помещение для содержания свиней в количестве 60 голов, ИП глава К(Ф)Х Миллер Э.В. построит помещение для содержания свиней 
на 100 голов, кроме этого в частном секторе увеличится поголовье свиней 
в связи с тем, что производство фуражного зерна увеличится и цены на корма станут доступнее.

Поголовье овец и коз к 2030 году увеличится на 263 головы и составит 113,6 % к уровню 2015 года (1937 голов). ИП глава К(Ф)Х Коллегов М.Ю. 
в 2016 году приобрел 145 голов овец, к 2030 году поголовье овец будет составлять 200 голов, ИП глава К(Ф)Х Овсянников С.Н. приобрел 
в 2016 году 90 голов овец к 2030 году поголовье овец составит 200 голов, вновь созданные К(Ф)Х приобрели в 2016 году 180 голов овец.

Производства мяса всех видов в живом весе к 2030 году возрастет 
на 1 174 тонны и составит 134,6% к уровню 2015 года за счет увеличения поголовья всех видов животных, а также среднесуточных привесов за счет сбалансированности кормления высококачественными кормами. 
В ООО «Свет» к 2025 году будет построен завод по выпуску комбикормов 
с установкой высокотехнологичного оборудования. Стимулом увеличения производства мяса станет развитие переработки. К 2025 году 
ООО «Сибиряк» построит цех по забою скота, ССПОК «Удача» построит цех по выпуску мясных полуфабрикатов. Производство мяса в ЛПХ 
в 2030 году составит 3 400 тонн или 106,4% к уровню 2015 года 
(3 196 тонн). 

Производство молока в 2030 году увеличится по сравнению 
с 2015 годом на 1 748 тонн и составит 114,7 % к уровню 2015 года 
(11 852 тонны) в связи с увеличением поголовья коров и надоя 
на 1 фуражную корову. ВЛПХ к 2030 году производство молока составит 
9 300 тонн или 106,3 % к уровню 2015 года. Увеличение продуктивности коров планируется за счет обновления молочного стада в результате племенной покупки животных, обладающих высоким генетическим потенциалом. Покупку племенных животных молочного направления планирует ООО «Сибиряк», ИП глава К(Ф)Х Аббасов Н.А.О, ООО «Свет», ИП глава К(Ф)Х Солдатов В.Е. В 2025 году ИП глава К(Ф)Х Арутюнян А.Р. построит помещение для содержания коров молочного направления с доильным залом и родильным отделением

Кроме этого в районе разработана программа по созданию пунктов искусственного осеменения коров частного сектора, что позволит увеличить воспроизводство крупного рогатого скота частного сектора и приведет 
к увеличению продуктивности крупного рогатого скота в личных подсобных хозяйствах.

Стимулом для увеличения производства молока станет строительство цеха по переработке молока ССПОК «Удача» к 2021 году, строительство молочно консервного завода в ООО «Свет» к 2022 году с установкой высокотехнологичного оборудования.

Сельскохозяйственное производство играет не только экономическую роль, но и обеспечивает занятость (самозанятость) и доходы населения района, поэтому необходимо развивать малые формы хозяйствования. Трансформации части ЛПХ в крестьянские (фермерские) хозяйства и дальнейшему их развитию как формы малого предпринимательства 
в сельском хозяйстве будет способствовать предоставление государственной грантовой поддержки, развитие потребкооперации.

С 2012 года поддержка малых форм хозяйствования осуществляется 
в виде грантовой поддержки на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств, развитие семейных животноводческих ферм. 

Таблица 11

Поддержка малых форм хозяйствования, гранты
на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств,
развитие семейных животноводческих ферм

	Наименование
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Начинающие фермеры
	-
	2
	1
	2

	Семейные животноводческие фермы
	-
	-
	-
	1


Поддержка малых форм хозяйствования в виде грантов послужила стимулом для создания К(Ф)Х в районе. За последние 5 лет в районе создано 16 К(Ф)Х, у которых на 01.01.2016 имелось 8 045 га земли. 6 К(Ф)Х 
в результате конкурсного отбора получили гранты . На средства грантов было приобретено 5 тракторов, 20 голов племенных нетелей, 50 голов овец.

Таблица 12

Поддержка малых форм хозяйствования

гранты на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств,

развитие семейных животноводческих ферм

	Наименование
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г
	2025 г.
	2030 г.

	Начинающие фермеры
	2
	3
	2
	3
	3
	3
	3

	Семейные животноводческие фермы
	-
	-
	-
	1
	
	1
	


К 2030 году будет создано 40 К(Ф)Х ,количество К(Ф)Х увеличится на 24 К(Ф)Х или в 2,5 раза к уровню 2015 года (16 К(Ф)Х).

Площадь обрабатываемых К(Ф)Х земель увеличится к 2030 году 
до 14 600 га и составит 181,5 % к уровню 2015 года, к уровню 2016 года (11 600га) - 125,4%.

1.3. КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

Важнейшим условием эффективного развития агропромышленного комплекса, освоения инноваций в отрасли является наличие квалифицированных кадров.

С целью создания организационно-экономических условий для формирования кадрового потенциала сельскохозяйственные организации района участвуют в мероприятиях, предусмотренных подпрограммой «Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса края» государственной программы края.

Для повышения профессионального уровня рабочих и служащих сельскохозяйственные предприятия отправляют своих работников 
на обучение по программам: «Система земледелия Красноярского края 
на ландшафтной основе», «Технология хранения и переработки зерна», «Организация племенной работы в животноводстве», «Организация крестьянского (фермерского) хозяйства (КФХ)», «Планирование, учет и анализ деятельности в сельскохозяйственных организациях». В последующие годы планируется принимать участие во всех обучающих программах.

В рамках подпрограммы район принял участие в следующих мероприятиях:

· социальные выплаты на обустройство за 5 лет были предоставлены 11 молодым специалистам, трудоустроившимся в сельскохозяйственных организациях района. За период с 2016 по 2030 годы данный вид выплаты  получат 14 молодых специалистов.

· субсидии на компенсацию 70% затрат, связанных с выплатой заработной платы 11 молодым специалистам, получили 
6 сельхозтоваропроизводителей. За период с 2016 по 2030 годы данный вид субсидии получат 14 молодых специалистов.

Оказанные меры государственной поддержки помогают трудоустроить молодых специалистов в сельскохозяйственные организации. В 2015 году принято 5 молодых специалистов, что в 2,5 раза больше по сравнению 
с 2011 годом. К 2030 году будет трудоустроено 14 молодых специалистов или в 2,8 раза больше по сравнению с 2015 годом.

Размер среднемесячной заработной платы молодых специалистов, участников программы, занятых в сельскохозяйственном производстве, 
за пять лет увеличился на 32 % (с 19 218 рублей в 2011 году 
до 25 375 руб. 60 коп. в 2015 году). К 2030 году рост среднемесячной заработной платы молодых специалистов, занятых в сельскохозяйственном производстве, увеличится на 41,5 % по сравнению с 2015 годом и составит 
35 906 руб. 47 коп.

НАПРАВЛЕНИЕ 2. «РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА»

Динамичное развитие малого предпринимательства является одним 
из важнейших факторов экономического роста, обеспечения занятости 
и увеличения доходов населения, удовлетворения потребностей жителей района в широком спектре товаров (работ, услуг), особенно в сельских населенных пунктах. 

Развитие малого предпринимательства на территории Саянского района обусловлено наличием следующих условий:

· наличие инфраструктуры поддержки предпринимательства;

· рост объема внутреннего потребительского рынка, наличие дефицита по отдельным видам услуг потребительского рынка для населения;

· формирование сервисных организаций вокруг основных производств агропромышленного и лесопромышленного комплексов;

По состоянию на 01.01.2016 года на территории муниципального образования зарегистрировано 69 малых предприятий с численностью работающих 447 человек. К 2030 году количество с малых предприятий достигнет 85 единиц.

В сфере малого бизнеса по состоянию на 01.01.2016 года зарегистрирован 231 индивидуальный предприниматель, к 2030 году планируется увеличение их до 250 человек.

Среднесписочная численность работников малого бизнеса в 2015 году составила 447 человек. Основное количество работающих заняты в сельском хозяйстве (36,2 %), в обрабатывающем производстве (30,9 %), торговле 
(22,4 %).

Приоритетными направлениями бизнеса у малых предприятий являются сельское хозяйство, перерабатывающее производство, 
у индивидуальных предпринимателей - розничная торговля.

С 2013 года администрацией района осуществляются различные формы поддержки для бизнеса. В 2015 году получили поддержку из средств районного бюджета по муниципальной программе содействия развитию малого и среднего предпринимательства в Саянском районе (50 тыс. рублей) и субсидию из краевого бюджета (3 285,0 тыс. рублей) 7 субъектов малого и среднего бизнеса. В 2016 году оказана поддержка 4 субъектам в сумме 
680,0 тыс. рублей. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства продолжится и в последующие годы.

Для развития предпринимательства необходимо решить следующие задачи:

· оказание организационной, информационной и консультационной поддержки субъектам предпринимательства по вопросам ведения предпринимательской деятельности и получения государственной поддержки;

· содействие лицам, ищущим работу, и молодежи до 30 лет включительно, по профессиональной подготовке и обучению с целью организации предпринимательской деятельности; по подготовке технико-экономических обоснований предпринимательских проектов (бизнес-планов); по их регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей или регистрации юридических лиц; организаций и проведение семинаров, мастер-классов и круглых столов, направленных на повышение профессионального уровня субъектов предпринимательства и организаций инфраструктуры поддержки предпринимательства;

· повышение уровня доступности финансовых форм поддержки субъектов предпринимательства;

· развитие молодежного предпринимательства;

· развитие инфраструктуры поддержки субъектов предпринимательства;

· формирование позитивного образа предпринимательства;

· содействие насыщению потребительского рынка разнообразными видами услуг, формирование конкурентной среды, в том числе
строительство новых объектов торговли и общественного питания, крытого рынка;

расширение сегмента услуг, ориентированных на высокодоходные группы населения и основанных на стремлении к улучшению качества жизни, мобильности и рациональному использованию свободного времени (индустрия красоты, автосервис, клининговые услуги, технологичные услуги, услуги по уходу за детьми, больными и др.);

· развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для сферы потребительского рынка, повышение профессионализма работников, качества, культуры и безопасности обслуживания;

· стимулирование развития инфраструктуры потребительского рынка: обновление оборудования, повышение уровня безопасности и качества обслуживания населения.

Эффективная инфраструктура поддержки предпринимательства будет содействовать улучшению условий ведения хозяйственной деятельности субъектов предпринимательства. Повышение конкурентоспособности экономики района, привлечение инвестиций в развитие базовых отраслей и инфраструктурные проекты даст мультипликативный эффект для развития рынка потребительских товаров и услуг. Рост численности населения станет стимулом для развития конкуренции между субъектами малого и среднего предпринимательства на внутреннем потребительском рынке, обеспечивая качество обслуживания населения и расширение ассортимента товаров и услуг, в том числе в сельских населённых пунктах.

НАПРАВЛЕНИЕ 3. «ПОВЫШЕНИЕ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ»

Ремонт и реконструкция автомобильных дорог в значительной мере улучшит транспортно-географическое положение участников агропромышленного кластера и будет способствовать развитию малого и среднего предпринимательства в транспортно-логистической сфере и сфере услуг (придорожный сервис). Строительство подъездов к сельским населенным пунктам для обеспечения их круглогодичной связью по дорогам с твердым покрытием повысит качество жизни сельского населения района и удовлетворит транспортные потребности растущей экономики удаленных поселений. Увеличение протяженности дорог с твердым покрытием внутри населенных пунктах также будет способствовать повышению благоустройства территории и улучшению качества жизни населения.

Целью развития транспортно-логистической системы Саянского района является преобразование транспортного комплекса района 
в скоординированную в пространстве и эффективную коммуникационную систему, удовлетворяющую спрос на все виды перевозок при минимальных затратах времени на их реализацию.

Достижение поставленной цели предполагает решение следующих задач:

· создание современной инфраструктуры грузовых перевозок;
· повышение качества сети пассажирских перевозок;
· содействие развитию и обеспечению сохранности улично-дорожной сети Саянского района.
В период реализации Стратегии целесообразно реализовывать следующие мероприятия по развитию и повышению эффективности транспортно-логистического комплекса Саянского района: 

· устройство внутрипоселковых дорог в капитальном исполнении, строительство тротуаров в поселениях района (2016-2030 гг.).

· обеспечение надлежащего содержания автомобильных дорог и мостов общего пользования местного значения в соответствии с требованиями технических регламентов;

· обеспечение проектирования, реконструкции и капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения;
· обеспечение технического обслуживания, ремонта и установки электрических сетей наружного освещения автомобильных дорог.

· субсидирование недополученных доходов организациям-перевозчикам, осуществляющим транспортное обслуживание на социально-значимых маршрутах.

· реализация проектов, направленных на обеспечение бесперебойного функционирования в районе широкополосного Интернета (до 2 Мбит/с) в рамках программно-целевого подхода.
Таблица 13

ПРОГНОЗ

ключевых индикаторов развития транспортно-логистической системы Саянского района

по целевому сценарию на период до 2030 года

	Наименование показателя
	Значение показателя по годам прогнозируемого периода

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	1. Количество рейсов пригородного, междугородного сообщения, по видам транспорта
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- автомобильный
	4396
	4368
	4396
	4396
	4396
	4396
	4400
	4400
	4400

	2. Протяженность улично-дорожной сети с усовершенствованным типом покрытия, км. 
	61,7
	61,7
	61,7
	61,7
	61,7
	61,7
	65,0
	65,0
	65,0

	3. Количество населенных пунктов, обеспеченных круглогодичной транспортной доступностью по автомобильным дорогам
	35
	35
	35
	35
	35
	35
	35
	35
	35


НАПРАВЛЕНИЕ 4. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

По состоянию на 01.09.2016 в сфере обслуживания жилищного фонда и оказания жилищно-коммунальных услуг в Саянском районе работают 
5 организаций, которые обслуживают 19 теплоисточников. 
Тепловые сети на территории района составляют 18,7 км, из них нуждаются в замене – 11,0 км.

Для обеспечения питьевой водой на территории Саянского района установлено 47 водонапорных башен, проведено 127,43 км водопроводных сетей (из них 26,3 км нуждаются в замене), 1 очистное сооружение фактической производительностью 150 м3/сут., проведено 5,5 км канализационных сетей (из них нуждаются в замене - 2,7 км). Границы зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения, в которых запрещаются или ограничиваются осуществление деятельности и отведение территорий для жилищного строительства, строительства промышленных объектов и объектов сельскохозяйственного назначения, 
в соответствии с разработанными и утвержденными проектами с учетом особенностей расположения водозаборных сооружений не разработаны.

Таблица 14

SWOT-анализ развития жилищно-коммунального комплекса

Саянского района 

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1- Наличие частных организаций, осуществляющих коммунальное обслуживание населения

2- Наличие развитой сети централизованного теплоснабжения населенных пунктов 

3- Глобальная электрификация района

4- Стабильное выделение средств на ремонт сетей ЖКХ

5- Отсутствие срывов в начале отопительных сезонов.

6- Отсутствие негативной динамики в части сумм задолженности за ТЭР 

7- Снижение доли коммуникаций системы ЖКХ, нуждающихся в замене
	1. Низкая энергоэффективность сферы ЖКХ

2. Высокий уровень износа сетей ЖКХ

3. Высокие тарифы за энергопотребление 

4. Высокий износ жилого фонда, социально-культурных объектов 

5. Недостаточность средств бюджета района для масштабной модернизации ЖКХ

6. Недостаточная профессиональная подготовка сотрудников и работников предприятий и организаций жилищно-коммунального комплекса
7. Отсутствие объектов сбора и утилизации ТБО

	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	1- Субсидирование потребностей развития ЖКХ района со стороны Красноярского края
2- Участие в реализации государственных программ Красноярского края и РФ

3- Эффективная тарифная политика РЭК
	1. Макроэкономическая нестабильность

2. Изменение тарифной политики РЭК

3. Рост цен на ТЭР


Для преодоления накопившихся в отрасли проблем поставлена следующая цель: модернизация жилищно-коммунальной отрасли и обеспечение доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для населения через развитие конкуренции 
в управлении жилищным фондом и его обслуживании, привлечение бизнеса к управлению и инвестированию в развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры.
Достижение поставленной цели предполагает решение комплекса задач:

· улучшить техническое состояние коммунальных объектов 
и сооружений, жилого фонда:
строительство новой блочно-модульной котельной 
на территории Агинского сельсовета; 

строительство водоочистного сооружения на территории Унерского сельсовета, модернизация водоочистных сооружений Агинского сельсовета;

строительство сетей водоснабжения на территориях Межовского, Большеарбайского, Унерского, Тугачинского, Среднеагинского сельсоветов;
модернизация тепловых сетей и увеличение их протяженности за счет присоединения потребителей;
использование децентрализованных (объектовых) автоматизированных систем водо- и теплоснабжения при реализации проектов по строительству новых объектов социально-культурного значения;

· повысить уровень энергосбережения и энергоэффективности отраслей жилищно-коммунального комплекса:

интенсивное обновление основных производственных фондов на базе новых ресурсосберегающих технологий, материалов и оборудования высокого класса энергетической эффективности;

проведение текущего и капитального ремонта, утепления швов, подъездов в жилых домах;

комплексное оснащение потребителей услуг ЖКХ средствами учета, контроля и регулирования энергоносителей;

модернизация и автоматизация котельных;
сокращение потерь в теплосетях;
· создать условия для привлечения частных инвестиций 
в отрасль, развитие системы государственно-частного партнерства 
в коммунальном комплексе;
· повысить эффективность и финансовую устойчивость предприятий и организаций жилищно-коммунального комплекса;

· развивать систему сбора, переработки и утилизации отходов потребления, организовать комплексную переработку отходов:
разработка и реализация мер по сбору отходов на территории поселений;

организация работ по утилизации бытовых и промышленных отходов;

ликвидация объектов несанкционированного размещения отходов;

· установить охранные зоны для всех источников питьевого водоснабжения;

· повысить уровень квалификации работников жилищно-коммунального комплекса;

· обеспечить систематическое благоустройство жилищного фонда.
Создание и модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства, в том числе внедрение концессионных механизмов, обеспечит увеличение стоимости основных фондов в сферах тепло-, водоснабжения и водоотведения, повысит надежность и эффективность функционирования коммунального комплекса района, а, следовательно, и качество предоставления коммунальных услуг. Совершенствование тарифной политики и развитие механизмов государственно-частного партнерства 
в отрасли позволит снизить стоимость оказываемых населению услуг.
Прогнозные параметры развития сферы жилищно-коммунального хозяйства Саянского района представлены в таблице 15.

Таблица 15
ПРОГНОЗ

ключевых индикаторов развития сферы жилищно-коммунального хозяйства Саянского района
по целевому сценарию на период до 2030 года

	Наименование показателя
	Значение показателя по годам прогнозируемого периода

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	1. Суммарная мощность котельных, Гкал/час
	24,28
	24,28
	24,28
	24,28
	28,0
	28,0
	28,5
	28,5
	29,0

	2. Удельная величина потребления тепловой энергии на 1 м2 общей площади в год, Гкал
	0,174
	0,166
	0,158
	0,154
	0,157
	0,151
	0,150
	0,137
	0,132

	3. Количество инцидентов и отключений в системах теплоснабжения, в год на 1 км сетей, ед.
	10,2
	10,2
	9,4
	9,2
	9,0
	9,0
	7,8
	6,5
	6,4

	4. Аварийность (число аварий) систем водоснабжения в год на 1 км сетей, ед.
	6,47
	6,47
	9,61
	5,59
	3,73
	2,38
	1,33
	1,33
	1,30

	5. Степень износа коммунальной инфраструктуры, %
	28,0
	30,0
	30,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0


НАПРАВЛЕНИЕ 5. «ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ»

В Саянском районе трудовые ресурсы составляют около 56 % населения района (по России около 68 %) или 6,35 тыс. человек. Из общей численности трудовых ресурсов занято в экономике района 
4,55 тыс. человек, количество обучающихся составляет 0,75 тыс. человек, 
не занятых граждан – 1,05 тыс. человек. Из общего числа занятых
в экономике численность работающих в организациях муниципальной формы собственности составляет 1,46 тыс. человек, индивидуальных предпринимателей – 0,23 тыс. человек, занято в частном секторе – 1,60 тыс. человек, в других отраслях экономики района – 0,97 тыс. человек. Кроме этого 0,29 тыс. человек занимаются трудовой деятельностью в других территориях края.
По состоянию на 01.01.2016 на учёте в центре занятости населения состояло 192 человека, ищущих работу, на 01.01.2018 – 115 чел.

Уровень зарегистрированной безработицы снизился с 2010 г. с 3,9 % (предусмотрен Комплексной программой социально-экономического развития Саянского района на период до 2020 г.) до 1,7 % в 2018 г., что обусловлено снижением численности работоспособного населения 
с 7,55 тыс. чел. до 5,2 тыс. чел.

Число обращений жителей района в центр занятости населения 
за различными видами услуг в сфере содействия занятости возрастает. 
В период с января по ноябрь 2018 года специалистами центра по заявлениям граждан предоставлено 982 государственные услуги, из них 574 – 
по содействию в трудоустройстве, 1 520 – по информированию о положении на рынке труда граждан и около 140 работодателей, 599 - 
по профессиональной ориентации.

В 2018 году 96 работодателей района заявили в центр занятости населения сведения о 1 092 вакансиях, из них 808 – постоянные. Наибольшее количество вакансий заявлено в отраслях: неквалифицированные рабочие, области права, гуманитарные и культуры.

В районе наиболее востребованы следующие профессии (специальности): водитель автомобиля, подсобный рабочий, врач, машинист (кочегар) котельной, рабочий по благоустройству населенного пункта.

При наличии высокого спроса на трудовые ресурсы ситуация на рынке труда осложняется такими проблемами, как:

территориальные, отраслевые и профессионально-квалификационные диспропорции спроса и предложения на фоне низкой мобильности рабочей силы;

при растущей потребности в кадрах недостаточная привлекательность предлагаемых рабочих мест для высококвалифицированных специалистов 
по уровню оплаты и условиям труда, социально-бытовым условиям;

отсутствие отлаженной системы непрерывного образования, позволяющей осуществлять качественную (пере)подготовку специалистов, востребованных на рынке труда.
В целом, анализ сферы труда и занятости Саянского района позволил выделить ряд ее сильных и слабых сторон.

Таблица 16

SWOT-анализ

	Сильные стороны – S
	Слабые стороны – W

	1 – наличие свободных трудовых ресурсов;

2 – развитая банковская инфраструктура;

3-транспортная доступность до ж/д магистрали

«Абакан-Тайшет» (40 км) и федеральной трассы «Байкал» (64км);

4- наличие значительных запасов дикоросов;

5-наличие свободных земельных ресурсов;

6-наличие кормовой базы для развития животноводства.

	1– низкая инвестиционная привлекательность района (дотационный характер экономики, низкое качество дорог и др.);

2 – низкая покупательная способность населения;

3-ограниченные возможности занятости населения по месту проживания;

4-достаточно суровые природно-климатические условия;

5-низкая продуктивность и труднодоступность лесных ресурсов;

6-наличие значительных объемов ветхого жилья; (недостаточность жилья)

7-технологическое отставание;

8-недостаток квалифицированных кадров;
9-отставание развития социально-бытовой инфраструктуры сельской местности;

10-отсутствие потребительской кооперации, организационная разрозненность мелких сельхозпроизводителей;

11-низкий уровень транспортной инфраструктуры

12-высокие тарифы за энергопотребление

	Возможности – O
	Угрозы – Т

	1 –получение господдержки ч/з участие в госпрограммах;

2 – развитие малого и среднего предпринимательства;

3 – повышение привлекательности села через развитие жилищного строительства, инженерной и социальной инфраструктуры;

4 – расширение рынка сбыта продукции собственного производства;

5 – рост производства сельскохозяйственной продукции;

6 – профессиональное переобучение
	1 – неблагоприятные погодные условия, которые могут привести к неурожаям;

2 –наличие административных барьеров;

3 – социально-экологические катаклизмы;

4 – напряженность на рынке труда;

5 – высокая конкуренция на рынках сбыта;

6 – отток населения в города;

7 – возможные отрицательные последствия решений, принимаемых 
на федеральном и региональном уровнях.


Целью в сфере труда и занятости является обеспечение трудовой занятости и доходов трудоспособного населения в соответствии 
с профессиональным образованием и уровнем квалификации, а также обеспечение районной экономики трудовыми ресурсами необходимого количества и качества в соответствии с текущими и перспективными потребностями.

С учетом необходимости решения данной цели и имеющихся проблем основными направлениями муниципальной политики в сфере труда и занятости в предстоящие годы станут:

- повышение экономической активности, профессионально-квалификационной мобильности отдельных категорий населения, в т.ч.:

сельского населения через создание новых рабочих мест, в том числе в приоритетных направлениях, включающих производство 
и переработку сельскохозяйственной продукции, лесопереработку, жилищное строительство с использованием местных материалов, 
а также обеспечение самозанятости через развитие малых форм хозяйствования – личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств;

молодежи и высвобождаемых работников путем профессионального обучения (переобучения) и обеспечения самозанятости;

женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии 
с законодательством назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, путем профессионального обучения и дополнительного профессионального образования;

инвалидов и граждан предпенсионного возраста путем создания рабочих мест для них;

развитие межведомственной системы профессиональной ориентации в формате «профориентация всю жизнь» с ориентацией 
на перспективные потребности развития района;

- подготовка квалифицированных кадров путем прогнозирования перспективной кадровой потребности и налаженного взаимодействия органов местного самоуправления, КГКУ «ЦЗН Саянского района», техникума горных разработок им. В.П.Астафьева и работодателей, заключения соглашений с ведущими ВУЗами края об обучении выпускников района;
- развитие системы профессиональных квалификаций (внедрение системы независимой оценки квалификации) на основе профессиональных стандартов;

- сокращение неформальной занятости за счет содействия официальному трудоустройству;

- развитие системы охраны труда для повышения качества рабочих мест;

- оптимизация внешних миграционных потоков в соответствии 
с долгосрочными потребностями социально-экономического и демографического развития района, привлечение необходимых трудовых ресурсов из других территорий, в том числе путем создания эффективного рынка арендного жилья.

На протяжении всего предстоящего периода сохраняющаяся потребность в трудовых ресурсах, связанная с реализацией инвестиционных проектов по созданию новых производств, с развитием обеспечивающих секторов и отраслей социальной сферы, будет поддерживать более низкие показатели уровня безработицы в районе с 3,4 % в 2015 г. до 1,2 % к 2030 г.

В ходе планомерной работы ОМС и контрольно-надзорных органов 
по вопросам неформальной занятости на 50 % сократится число работающих без оформления трудовых отношений.

В рамках реализации территориальной программы кадрового обеспечения с целью опережающего кадрового обеспечения работодателей за счет эффективного использования местных трудовых ресурсов, при содействии КГКУ «ЦЗН Саянского района» ежегодно профессиональное переобучение будут проходить 46 чел., в том числе путем получения дополнительного профессионального образования 2 женщины в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.

Реализация проекта по созданию на базе Кингашского месторождения крупного центра федерального уровня по добыче и переработке медно-никелевых руд с последующим созданием металлургического производства 
в ЗАТО г. Зеленогорск будет способствовать трудоустройству незанятого населения района, в том числе вахтовым методом.

Саянский район наряду с 10 территориями входит в состав восточного макрорайона. Направления экономического развития района связаны 
с увеличением добычи угля, развитием лесозаготовки и деревообработки, 
Природно-климатические условия Восточного макрорайона благоприятны для интенсивного развития производства сельскохозяйственной продукции (картофель, зерно, овощи, мясо-молочное животноводство и птицеводство), что в комплексе с развитием ее переработки позволит обеспечивать потребности 
в продуктах питания как собственного населения, так и населения прилегающих районов Нижнего Приангарья. 

Учитывая особенности района, в развитии агросектора
в предстоящие годы значимую роль должны сыграть малые формы хозяйствования – фермерство, личные подсобные хозяйства, предприятия малого бизнеса и кооперативы, в том числе на свободных 19 земельных участках площадью 947 га, пригодных для развития сельского хозяйства.

В ходе реализации инвестиционных проектов в сфере сельского хозяйства и лесной отрасли прирост рабочих мест составит 129 единиц.

НАПРАВЛЕНИЕ 6. «СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ»

Система социальной защиты населения является элементом улучшения качества жизни отдельных категорий граждан (пожилых, инвалидов и маломобильных групп населения, семей, имеющих детей, в том числе многодетных семей и др.). Она направлена на повышение качества жизни и уровня материального благосостояния этих категорий граждан путем адресного предоставления социальной помощи и поддержки, обеспечения доступности социальных услуг. 

Потребность в развитии системы социальной защиты в районе обусловлена значительной численностью населения старше трудоспособного возраста (более 25 % населения района), а также значительной численностью нуждающихся в социальной поддержке и социальном обслуживании лиц (более 39 % от числа жителей района получают различные виды социальной помощи).


На территории Саянского района сеть учреждений социального обслуживания представлена: муниципальным бюджетным учреждением «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов», краевым государственным бюджетным учреждением СО Центр социальной помощи семье и детям «Саянский» и краевым государственным бюджетным учреждением СО «Специализированный дом-интернат для граждан пожилого возраста и инвалидов «Саянский».


ОСЗН администрации Саянского района - это главный получатель и распорядитель бюджетных средств, МБУ «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» является получателем и распорядителем бюджетных средств.
В целом Отдел, в соответствии с перечнем гос. услуг по отрасли «Социальная защита», предоставляет следующее количество государственных услуг:
· Предоставляемых ОСЗН – 80;
· Предоставляемых совместно с министерством – 10;
· «Одно окно» - 80 услуг.

Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов осуществляет обслуживание пожилых людей, инвалидов. 
2  054 чел. оказаны основный социальные услуги в т.ч. по отделениям: социально-реабилитационное отделение – обслужено 345 чел.; срочная служба - обслужено 1 341 чел.; отделение социального обслуживания на дому - обслужено 368 чел., а также дополнительные услуги: социально-бытовые услуги - 937 получателей услуг, социально-медицинские услуги - 
192 получателя услуг.

Краевое государственное бюджетное учреждение СО Центр социальной помощи семье и детям «Саянский» обслуживает и оказывает социальную помощь семьям с детьми.

Краевое государственное бюджетное учреждение 
СО «Специализированный дом-интернат для граждан пожилого возраста и инвалидов «Саянский» оказывает стационарные услуги гражданам особой категории БОМЖ и оставшимся без крова, 53 места.

Целью развития отрасли социальной защиты населения Саянского района является повышение эффективности, адресности социальной помощи, качества и доступности предоставления социальных услуг. 

Приоритетными направлениями реализации цели социальной защиты населения района в период до 2030 года будут являться:

1. Повышение эффективности социальной помощи, оказываемой нуждающимся гражданам, за счет усиления адресного подхода.

2. Повышение качества и доступности предоставления услуг 
по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста, инвалидов, включая детей-инвалидов, семей и детей: повышение качества услуг по социальному обслуживанию; развитие форм и методов социальной реабилитации граждан пожилого возраста и инвалидов.

3. Развитие активного диалога с гражданским сообществом: проведение независимой оценки качества работы учреждений социального обслуживания; взаимодействия со средствами массовой информации с целью разъяснения гражданам их прав и социальных гарантий, наличие актуализированной информации на сайтах отдела социальной защиты населения и учреждений социального обслуживания в сети Интернет; укрепление социального партнерства с некоммерческими организациями, 
в том числе с общественными организациями ветеранов, инвалидов.

Начиная с 2018 года социальные услуги будут предоставляться всем гражданам, признанным в установленном порядке нуждающимися 
в социальном обслуживании и обратившимся в учреждения (в 2015 году – 
99,9 %).

НАПРАВЛЕНИЕ 7. «ОБРАЗОВАНИЕ»

Муниципальная система образования Саянского района представляет собой развитую сеть из 22 учреждений: 

8 дошкольных образовательных учреждений с общим контингентом воспитанников 524 чел.;

13 общеобразовательных учреждений, в которых обучается 
1 344 учащихся;

1 учреждение дополнительного образования, в котором занимаются 506 детей.

Социально ориентированная политика, реализуемая в Красноярском крае и Саянском районе, создала благоприятные условия для развития дошкольного образования. На 01.06.2016 численность детей в возрасте 
от 0 до 7 лет на территории Саянского района составляет 1 076 человек, что на 88 детей больше, чем в начале учебного года. 

В связи с дефицитом управленческих кадров в 2015-2016 учебном году сеть дошкольных образовательных организаций изменилась: Межовский и Гладковский детские сады были объедены с общеобразовательными учреждениями.

В настоящее время в районе 8 дошкольных образовательных учреждений и четыре дошкольные группы при школах. 

Детские сады посещают 566 детей в возрасте от 1,5 до 7 лет. Из них 
с 1,5 до 3 лет – 54 воспитанника, с 3 до 7 лет – 512. Охват услугами дошкольного образования детей от 0 до 7 лет составляет 52,6 %, от 3 до 7 лет 71,8 %. В районе ликвидирована очередность от 3 до 7 лет благодаря открытию нового детского сада в селе Агинском на 95 мест.

В большинстве детских садов материально-технические условия 
не в полной мере соответствуют требованиям ФГОС.

Особенность района – высокая доля малокомплектных сельских школ: 12 учреждений из 13. 

Демографическая ситуация в 2015-2016 учебном году характеризуется процессами движения учащихся как в муниципалитете, так и выбытием 
за его пределы, в отношении численности первоклассников - положительная динамика. В 2016-2017 учебном году количество первоклассников составило 163 человека, что на 11 человек больше чем в 2015-2016 учебном году. Общие показатели численности учащихся последних трех лет свидетельствуют об увеличении численности учащихся. По прогнозам 
на период пять лет данный показатель будет увеличиваться за счет прибытия первоклассников. Общее образование доступно для всех граждан, проживающих на территории района. Работа общеобразовательных учреждений осуществляется в одну смену. 

Обучение в школах района организовано по очной форме и в форме семейного образования. Из 20 населенных пунктов организован подвоз учащихся к 10 общеобразовательным учреждениям, ежедневно подвозится 233 человека. 

Особое внимание уделяется вопросам безопасности условий образования: 100% общеобразовательных учреждений обеспечены пожарной сигнализацией, системами видеонаблюдения. Все школьные автобусы оснащены системой «ГЛОНАСС». 

В районе накоплен положительный инновационный опыт работы учреждений по введению образовательных стандартов в дошкольном, основном и иклюзивном образовании. В рамках развития образования района осуществлен запуск трех стажерских площадок: «Реализация образовательных программ с учетом особенностей детей с ограниченными возможностями здоровья» на базе АСОШ №1, «Формы организации образовательного процесса в рамках введения ФГОС ООО» на базе Агинской СОШ № 2, «Системно-деятельностный подход, как средство достижения успешности познавательной активности каждого воспитанника в условиях введения ФГОС ДО» на базе детского сада «Золотой ключик».

Образовательное пространство района в сфере дополнительного образования представлено 1 учреждением дополнительного образования «Саянский районный Центр детского творчества» и сетью общеобразовательных учреждений, реализующих программы дополнительного образования. Все кружки, секции в учреждениях организованы на бесплатной основе.

Кроме того, услуги дополнительного образования дети имеют возможность получить в спортивной и музыкальной школах, которые функционируют на территории района.

В МБОУ ДОД «Саянский районный Центр детского творчества» реализуется 26 программ для 524 учащихся по 5 направлениям. 
В инновационном режиме в 2015-2016 учебном году Центром детского творчества реализовывалась дополнительная общеобразовательная программа «Школа проектирования», реализуемая в сетевой форме. На базе учреждения успешно детское общественное объединение «Юность Присаянья», которое на протяжении семи лет в пятерке лучших детских общественных объединений Красноярского края. 

С помощью метода SWOT-анализа проведен анализ системы образования района.

Таблица 17

	Сильные стороны – S
	Слабые стороны – W

	1- Участие в краевых целевых программах, национальном проекте «Образование», направленных на развитие отрасли и привлечение дополнительного финансирования за счет средств субъекта РФ. 

2- Высокая доступность общего образования независимо от места жительства и состояния здоровья обучающихся.

3- Применение инновационных практик в работе в сфере общего образования: 
2 краевых пилотных площадки, 1 краевая базовая площадка, 1 региональная инновационная площадка,  1 краевая экспериментальная;

4- Использование инновационных моделей взаимодействия в системе дополнительного образования;
5- Стабильные результаты ЕГЭ (100% выпускников сдают обязательные предметы: русский язык, математику, результаты выше или незначительно ниже среднего балла по краю);
6- Создание системы предшкольного образования (адаптивные школы первоклассников);
7- Увеличение количества детей, посещающих дошкольные образовательные организации;
8- Выстроена система работы с одаренными и талантливыми детьми;
9- Стабильная высокая доля детей, получающих дополнительное образование (более 85%).;
10- Внедрение здоровьесберегающих формирующих технологий;
11- Высокий профессиональный уровень педагогических работников (более 70% учителей имеют высшую и первую квалификационную категорию);
12- 92 % руководителей муниципальных общеобразовательных учреждений прошли переподготовку по курсу современного менеджмента
	1- Высокий износ основных фондов (здания, сооружения, инженерная инфраструктура).

2- 85% учреждений общего образования малокомплектные.

3- Инфраструктура образовательных учреждений не соответствует современным требованиям.

4- Отсутствие индивидуализации процесса обучения и профильного обучения

5- Неэффективность сетевого взаимодействия между учреждениями образования.

6- Не все дети дошкольного возраста имеют равные стартовые возможности для подготовки к школе (ДОУ не посещают 52 % от общего количества детей дошкольного возраста).

7- Стабильно низкие результаты качества образования (ККР, ОГЭ, ЕГЭ) в отдельных ОО.

8- Высокая доля педагогических работников, достигших пенсионного возраста. 

9- Дефицит учителей иностранного языка, русского языка, математики и узких специалистов. 

	Возможности – O
	Угрозы  -  Т

	1- Апробация новых и трансляция успешных технологий обучения и воспитания 

2- Оптимизация сети образовательных учреждений общего образования.

3- Внедрение инновационных информационно-педагогических технологий и методов обучения (электронная школа, электронный портфель, электронные учебники и др.).

4- Укрепление материально-технической базы учреждений общего и дополнительного образования.

5- Активное внедрение и использование системы психолого-педагогического сопровождения, в процессе образования и воспитания детей в т.ч. раннего возраста.

6- Привлечение на территорию молодых специалистов через целевое поступление и обучение выпускников.


	1- Опережение темпов износа зданий в сравнении с темпами капитального ремонта существующих.

2- Миграционные процессы детского населения в муниципалитете не в пользу значительного прироста населения.

3- Низкий уровень технической поддержки Интернет-ресурсов не позволит в полном объеме реализовать возможности дистанционных технологий. 

4- Отсутствие осознанного выбора выпускников школ направления (специальностей) профессионального образования, соответствующего направлениям развития региона («погоня за престижными профессиями»).

5- Отток молодого населения в города и регионы для получения профессионального образования и дальнейшее трудоустройство.


Таким образом, для сферы образования Саянского района характерны следующие проблемы, которые требуют решения в предстоящие периоды:

· не все школы района соответствуют современным требованиям осуществления образовательного процесса (74 %); 

· низкий уровень информатизации. Подключение к сети Интернет составляет 100 %. Однако, средняя скорость передачи информации - 
128 Кбит/сек. Доступ к широкополосному Интернету обеспечивается только в двух общеобразовательных учреждениях;

· отсутствие специальных образовательных условий в большинстве образовательных учреждений, несформированность культуры инклюзии 
у некоторых педагогических работников и родителей;

· недостаточное использование в образовательном процессе информационных технологий, современных форм и методов обучения, отсутствие целостной электронной образовательной среды; 

· кадровая проблема: наличие (скрытых) педагогических вакансий, медленное обновление педагогического состава; 

· рост межшкольных различий в качестве образования; 

· 84,5% зданий общеобразовательных учреждений требуют капитального ремонта.

Ориентиры развития системы образования определены: Законом РФ 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, государственной программой Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы, федеральными государственными образовательными стандартами дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования (в том числе для детей ОВЗ), Концепцией развития дополнительного образования до 2020 года. Стратегией социально-экономического развития Красноярского края
до 2030 год, муниципальной программой «Развитие образования Саянского района».

Цель в развития системы образования Саянского района в период реализации настоящей Стратегии заключается в повышении доступности качественного образования современного уровня, соответствующего требованиям развития экономики района и потребностям граждан.
В рамках поставленной цели, в соответствии с концептуальным проектом образа будущего состояния муниципальной системы образования определены следующие задачи:

1. обеспечить качественное и доступное образование для всех обучающихся за счет:

· оснащения образовательных учреждений современным оборудованием, наглядными пособиями и инвентарем;

· проведения капитальных ремонтов учреждений системы образования;

· введения федеральных государственных образовательных стандартов и гибкого механизма обновления их в соответствии 
с требованиями времени; 

· формирования новой технологической среды в системе образования, подключение всех школ к высокоскоростному интернету, развития дистанционных форм реализации образовательных программ; 

· создания условий для получения образования детей 
с ограниченными возможностями здоровья; 

· внедрения системы оценки качества общего образования;

2. укрепить кадровый потенциал педагогического и административного состава через:

· совершенствование системы оплаты труда, социальной поддержки молодых педагогов, лучших учителей, внедряющих инновационные образовательные программы;

· привлечение и закрепление кадров в учреждениях образования, 
в том числе путем целевой подготовки специалистов, обеспечение ведомственным жильем молодых педагогов; 

· поддержку растущего интереса и привлекательности учительской профессии среди молодежи; 

3. модернизировать муниципальную систему образования через развитие и совершенствование сетевого взаимодействия образовательных организаций и межведомственных структур и организацию межмуниципального взаимодействия путем:

· привлечения представителей профессиональных сообществ 
к профессиональной ориентации школьников, предоставление детям возможности «профессиональных проб»;

· увеличения доли учебно-исследовательской и проектной деятельности в образовательном процессе; 

· развития системы воспитания, включая духовно-нравственное и патриотическое воспитание; 

· расширения предоставления услуг дополнительного образования, соответствующего запросам детей и родителей.

· выявления, сопровождения и поддержки одаренных детей и талантливой молодежи через развитие системы дополнительного образования, предоставляющей возможности для развития способностей и самореализации детей; 

· сохранения здоровья детей через совершенствование организации питания, улучшение качества медицинского обслуживания обучающихся и воспитанников через использование здоровье сберегающих технологий в образовательном процессе, организацию летнего отдыха и оздоровления детей в летний период.

Прогноз базовых индикаторов развития системы образования Саянского района по целевому сценарию представлен в таблице 18.

Таблица 18
ПРОГНОЗ

основных индикаторов развития системы образования Саянского района по целевому сценарию

на период до 2030 года

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	1
	Количество образовательных организаций всех форм собственности 
	ед.
	22
	23
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22

	2
	Количество дошкольных образовательных организаций всех форм собственности, на начало учебного года
	ед.
	9
	9
	8
	8
	8
	8
	8
	7
	6

	3
	Доля детей в возрасте от 1 до 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу 
	%
	48.74
	48.0
	53.7
	53.8
	53.68
	52.74
	52.33
	52.20
	52.0

	4
	Доля детей в возрасте от 1 до 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные организации, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет
	%
	22.20
	2.10
	1.83
	0.31
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Количество общеобразовательных организаций всех форм собственности на начало учебного года
	ед.
	13
	13
	13
	13
	13
	13
	13
	12
	12

	5.1
	количество основных школ 
	ед.
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	1
	1

	5.2
	количество средних (полных) школ всех форм собственности, на начало учебного года
	ед.
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11

	6
	Доля общеобразовательных организаций всех форм собственности, соответствующих санитарно-гигиеническим правилам и нормативам
	%
	46.20
	46.20
	46.20
	46.20
	53.80
	53.80
	61.5
	66.6
	75

	7
	Количество общеобразовательных организаций всех форм собственности, соответствующих требованиям пожарной безопасности
	ед.
	13
	13
	13
	13
	13
	13
	13
	12
	12

	8
	Доля дневных общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям обучения
	%
	75.00
	76.40
	76.40
	76.40
	76.40
	76.40
	76.40
	76.40
	76.40

	9
	Количество капитально отремонтированных зданий и сооружений общеобразовательных организаций 
	ед. в период
	0
	3
	0
	1
	0
	1
	1
	5
	2

	10
	Количество общеобразовательных организаций, подключенных к высокоскоростному интернету
	ед.
	2
	2
	2
	2
	3
	3
	8
	10
	12

	11
	Количество образовательных организаций, применяющих дистанционные формы реализации образовательных программ
	ед.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	3

	12
	Количество общеобразовательных организаций, использующих результаты независимой оценки качества образования в
	ед.
	0
	0
	13
	13
	13
	13
	13
	12
	12

	13
	Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях муниципальной формы собственности
	%
	83.33
	84.05
	84.15
	84.30
	84.40
	84.40
	84.5
	84.8
	84.9

	14
	Доля  выпускников дневных общеобразовательных организаций государственной и муниципальной форм собственности, сдававших единый государственный экзамен
	чел.
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	15
	Численность учащихся с ограниченными возможностями здоровья и получающих образование  по соответствующим программам
	чел.
	91
	100
	135
	184
	185
	186
	187
	187
	187

	16
	количество учреждений дополнительного образования детей всех форм собственности, находящихся в ведении органа управления образования
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	17
	Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию
	%
	107.00
	100.2
	97.8
	96.1
	96.1
	96.1
	96.2
	96.3
	96.4


НАПРАВЛЕНИЕ 8. «КУЛЬТУРА»

Культура аккумулирует позитивные эффекты в разных сферах, позволяет превратить слабые стороны в сильные, когда кооперация организаций культуры с другими социальными субъектами позволяет улучшать сельскую среду, развивать туризм, привлекать инвестиции, инициировать создание новых рабочих мест, помогать решению социально-экономических проблем и способствовать разрешению конфликтных ситуаций. 

Основные направления стратегии культурной политики Саянского района до 2030 года разработаны с учетом новой социально-экономической стратегии региона, мониторинга отрасли по всем направлениям культурной деятельности. Понимание, проектирование и управление местными культурными событиями необходимо сопоставлять с краевым и общероссийским уровнем проблем и вызовов. 

Исторически сформированное культурное пространство Саянского района Красноярского края имеет специфические черты, обусловленные уникальностью природно-географических условий, исторических событий, культурой, бытом и укладом многонационального населения района.

Современная социокультурная ситуация в Саянском районе характеризуется рядом тенденций: политико-экономическими, социально-культурными и технологическими. 

Анализ деятельности сферы культуры Саянского района позволил выделить ряд ее сильных и слабых сторон.

Таблица 19

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1- Уникальное материальное и нематериальное культурно-историческое наследие района.

2- Высокий стратегический потенциал района для развития сферы культуры (историко-культурное наследие, уникальная природа в сочетании с удачным географическим положением, богатый творческий потенциал).

3- Высокий художественный потенциал ДШИ.

4- Выгодное географическое положение с объектами природы, археологии, истории района для развития культурно-познавательного туризма.

5- Широкая сеть культурной инфраструктуры Саянского района.

6- Высокий туристско-рекреационный потенциал района.
7- Богатство района творческими талантами, мастерами декоративного и прикладного творчества, народных промыслов и ремёсел.

8- Возможности реализации и финансовой поддержки, значимых для жителей района социально-культурных проектов, лучших творческих работников и одаренных детей района.

9- Развитая система непрерывного образования сферы культуры, позволяющая сохранять преемственность традиций профессионального искусства

10- Устойчивый интерес работников культуры к развитию и модернизации, внедрению новых технологий. 

11- Высокий уровень толерантности в вопросах межнационального, межконфессионального и межкультурного взаимодействия.
	1- Слабая материально-техническая база учреждений культуры, ее несоответствие современным стандартам и нормам обслуживания населения. 

2- Отсутствие достаточных финансовых вложений в приобретение дорогостоящих инструментов. 

3- Слабый учет традиционными институтами культуры актуальных социально-культурных процессов и досуговых предпочтений различных категорий населения. 

4- Несоответствие кадрового потенциала современному уровню возникающих проблем в социально-культурной сфере. 

5- Несформированность образа культуры в общественном сознании как стратегического ресурса экономического развития района.

6- Творческая молодежь не представляет общественной силы, слабосамоорганизована, институционально не оформлена и не заявляет о себе власти, обществу, в том числе бизнесу и СМИ. 

7- В культуре и художественном образовании слабо развита инновационная и экспериментальная деятельность, присутствует недостаточно сильная направленность на развитие и позиционирование актуального искусства, развитие креативности, производство новых культурных смыслов, знаков, символов и ценностей. 

8- Недостаточно сформирован притягательный и привлекательный образ культуры района для его жителей и гостей, так как не сформирована региональная культурная идентичность, способствующая культурной самоидентификации населения.  

9- Недостаточная представленность традиционной и креативной культуры в сети Интернет. Неразвитость коммуникационных каналов, обеспечиваю-щих высокую информативность, общение, диалог и доступ к ресурсам культуры в виртуальном пространстве. 

10- Неразвита инфраструктура культурного туризма и не в полной мере актуализированы традиции гостеприимства.

11- Отсутствие достаточных финансовых вложений на комплектование книжных фондов

	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	1- Растущая потребность населения в культурной жизни.

2- Внедрение современных видов услуг, предоставляемых населению учреждениями культуры.

3- Насыщенный культурный календарь (региональные фестивали, гастроли, развитие событийного туризма).

4- Модернизация сети учреждений культуры и искусства с учётом меняющихся демографических и социально-экономических особенностей Саянского района.

5- Создание и развитие туристических кластеров в Саянском районе.
	1- Сокращение бюджетных расходов на сферу культуры в ситуации финансового кризиса. Как следствие - высокий риск потери уникальности и самобытности региональной культуры.

2- Отсутствие капиталовложений в инновации в сфере культуры. Как следствие - высокий риск утраты привлекательности территории для жизни молодежи. 

3- Принятие новых нормативных правовых документов, не учитывающих специфику учреждений культуры. Как следствие – снижение качества предоставляемых культурных услуг, разрушение традиций. 




В результате SWOT-анализа состояния сферы культуры Саянского района выявлены следующие противоречия:
между современными потребностями общества в ценностных ориентациях и неспособностью сложившейся системы культуры к их формированию и трансляции;

между существующим многообразием культур, характеризующих территорию как конгломерат различных народов, и несформировавшимся целостным образом культуры района;

между достигнутым уровнем креативности и сложности мирового искусства и состоянием творческой мысли в местной художественной практике;

между потребностью в новых кадрах, обладающих современными профессиональными компетенциями, и низким социальным статусом отрасли культуры;

между наступательным движением рыночных отношений во все сферы жизнедеятельности современного общества и неготовностью отрасли культуры наладить взаимодействие с коммерческим сектором;

между внедрением инновационных технологий в жизнедеятельность общества и отсутствием возможности для их использования в действующих институтах культуры;

между современными потребностями общества в формировании нового рынка культурных услуг и невозможностью традиционной системы культуры наполнить его предложениями, адекватными спросу.

Исходя из сложившихся тенденций и выявленных проблем, целью культурной политики Саянского района до 2030 года является формирование единого социально-культурного пространства, обеспечивающего продвижение творческих инициатив как основы устойчивого и динамичного развития территории. 
Основные векторы развития отрасли предполагают формирование нового мышления у всех субъектов культурной деятельности, повышение роли культуры в социально-экономическом развитии района, в улучшении качества жизни.
Реализация культурной политики Саянского района будет осуществляться в рамках следующих задач: 
1. обеспечить сохранение культурно-исторического наследия
и продвижение культурного бренда Саянского района:
1. пропаганда саянских традиций, истории, географии, топонимики посредством проведения мультикультурных акций;

2. поддержка и развитие народных традиций, обычаев, промыслов, ремёсел;

3. развитие туризма (совершенствование нормативно-правовой базы, организация сезонных культурно-туристических маршрутов 
по району, рекламно-информационное продвижение Саянского района);

4. реализация комплекса мер по сохранению и обеспечению безопасности памятников истории и культуры, музейных фондов;
5. развитие экспозиционно-выставочной, деятельности музея, пополнение его фондов;
6. активизация гастрольно-выставочной деятельности учреждений культуры района;
7. создание единого современного информационного ресурса, портала сферы культуры Саянского района;

2. обеспечить культурное обслуживания населения Саянского района с учётом интересов и потребностей различных социально-возрастных групп:

1. создание на базе библиотек пространства интеллектуальной деятельности жителей района путем организационной, материально-технической, технологической и кадровой модернизации, направленной 
на увеличение посещаемости библиотек, а также актуализации библиотечного фонда;
2. расширение спектра предоставляемых населению культурно-досуговых предложений;

3. поддерживать одаренных детей и талантливую молодежь:
1. повышение результативности районной системы выявления и сопровождения талантливых и одаренных детей;
2. совершенствование системы поощрения для одаренных детей и талантливой молодежи;
3. развитие фестивального молодежного движения;
4. поддержка одаренных детей и талантливой молодежи через участие в проектной деятельности (раздел 6 таблица).

4. совершенствовать материальную и кадровую ресурсную базу сферы культуры через:
1. укрепление материально-технической базы, оснащение учреждений культуры современным компьютерным оборудованием, системами связи, информационными ресурсами путем участия в проектной деятельности;
2. обучение и повышение квалификации работников сферы культуры и образовательных учреждений в сфере культуры, в том числе 
по использованию современных информационных технологий;

3. усиление социальной защищенности работников сферы культуры;
Прогноз индикаторов развития сферы культуры Саянского района по целевому сценарию на период до 2030 года представлен в Таблице 20.

Таблица 20
ПРОГНОЗ

индикаторов развития сферы культуры Саянского района по целевому сценарию

на период до 2030 года

	Наименование показателя
	Значение показателя по годам прогнозируемого периода

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	Число мероприятий, проводимых учреждениями культуры, единиц
	5683
	5720
	5720
	5720
	5720
	5720
	5720
	5720
	5720

	Обеспеченность населения, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- культурно-досуговыми центрами
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	- библиотеками
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80

	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры, %
	27,66
	27,66
	25,53
	27,66
	23,40
	27,66
	27,66
	27,66
	27,66

	Количество мест в клубных учреждениях, единиц
	2963
	2963
	2963
	2963
	2963
	2963
	2963
	2963
	2963

	Число клубных формирований сферы культуры, единиц
	164
	166
	166
	166
	166
	166
	166
	166
	166

	Численность участников в клубных формированиях всех форм собственности
	1794
	1794
	1794
	1798
	1798
	1798
	1798
	1798
	1798

	Количество общедоступных библиотек всех форм собственности
	18
	18
	18
	18
	18
	18
	18
	18
	18

	Библиотечный фонд общедоступных библиотек всех форм собственности
	300,0
	306,3
	309,3
	307,3
	307,3
	307,8
	307,8
	307,8
	307,8

	Количество новых изданий, поступивших в фонды общедоступных библиотек всех форм собственности

	1500
	2000
	3000
	3000
	3000
	3000
	3000
	3000
	3000

	Численность пользователей общедоступных библиотек муниципальной формы собственности
	10847
	10848
	10848
	9055
	9055
	9055
	9055
	9055
	9055

	Количество посещений общедоступных библиотек всех форм собственности
	115,87
	125,70
	115,90
	110,45
	110,45
	110,45
	110,45
	110,45
	110,45

	Книговыдача в общедоступных библиотеках всех форм собственности
	245,53
	245,52
	225,75
	225,75
	225,75
	225,75
	225,75
	225,75
	225,75

	Количество организаций культурно-досугового типа всех форм собственности
	27
	27
	27
	27
	27
	27
	27
	27
	27

	Количество учреждений музейного типа всех форм собственности
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Количество предметов основного фонда учреждений музейного типа всех форм собственности
	3236
	3336
	3400
	3500
	3500
	3500
	3500
	3500
	3500

	Численность посетителей учреждений музейного типа всех форм собственности
	7243
	7844
	8100
	7700
	7700
	7700
	7700
	7700
	7700

	Количество киноустановок всех форм собственности
	2
	2
	2
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	Количество мест в зрительных залах киноустановок всех форм собственности
	212
	212
	212
	212
	212
	212
	212
	212
	212

	Количество посещений киноустановок всех форм собственности
	2704
	2910
	3000
	2865
	2865
	2865
	2865
	2865
	2865

	Количество детских школ искусств
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность учащихся в детских школах искусств
	63
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70


НАПРАВЛЕНИЕ 9. «ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»

Основу системы физической культуры и спорта района составляют: муниципальное бюджетное учреждение «Молодежный Центр «Саяны» и муниципальное бюджетное учреждение Спортивная школа Саянского района, в которых закладывается фундамент всестороннего развития физических и духовных сил, укрепления здоровья, формирования здорового образа жизни и достижения высоких спортивных результатов.

В районе 26 спортивных сооружений, из них 25 - муниципальных. 
В сеть сооружений входят: 16 спортивных залов (в том числе 
15 муниципальных), 9 плоскостных сооружений и лыжная база.

В 2017 году численность населения систематически занимающихся физической культурой и спортом в районе на конец года увеличилась на 6 % по сравнению с 2016 годом и составила 
3 099 человек. Данный рост объясняется тем, что на территории Саянского района продолжается внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО). 

В настоящее время на территории района действуют 4 спортивных клуба, общая численность занимающихся в которых составляет 
624 человека. Численность занимающихся физкультурой и спортом 
в учреждениях дополнительного образования детей в 2017 году составила 235 человек, численность учащихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом составила 1 622 человека, что на 2% меньше, чем в 2016 году. 
Это объясняется оттоком молодежи из района. Численность населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом по месту работы на конец периода составила 1 546 человек, что на 31 % больше, чем в 2016 году (1 073 человек). Именно эта категория граждан наиболее активно участвует в выполнении нормативов испытаний (тестов) ГТО.

К основным проблемам развития физической культуры и спорта 
в Саянском районе относятся:

· высокий уровень физического износа спортивных сооружений (износ половины спортивных сооружений составляет более 50 %, в том числе 3 сооружения изношены на 100 %);

· несоответствие уровня развития инфраструктуры потребностям населения для занятий физической культурой и массовым спортом;

· большие территориальные различия в обеспеченности объектами физкультурно-оздоровительного характера;

· недостаток высокопрофессиональных кадров, готовых к активной инновационной деятельности в области физкультуры и спорта.

Таблица 21

Матрица SWOT-анализа развития ФК и спорта Саянского района
	Сильные стороны - S
	Слабые стороны - W

	1- Развита практика ежегодного проведения реконструкции или капитального ремонта спортивных залов 
в образовательных учреждениях района.

2- Увеличено количество проводимых спортивных мероприятий.
3- Ведется активная пропаганда здорового образа жизни на уровне муниципальной власти.
	1- Средний возраст тренерского состава детско-юношеской спортивной школы - 47 лет.

2- Для массовых видов спорта (волейбол, футбол) отсутствует спортивная база.

3- Износ спортивного оборудования – до 70%. Спортивная база развита не во всех населенных пунктах района 

	Возможности - O
	Угрозы - T

	1- Развитие спортивно-досуговой инфраструктуры. Появление (строительство) физкультурно-оздоровительного комплекса (далее - ФОКа), стадиона, крытой хоккейной площадки в района аэропорта на территории 6 га  принципиально меняет социальную ситуацию: снимается проблема аренды спортзалов, увеличится число занимающихся спортом (особенно сельской молодежи), вырастут спортивные результаты, появится основное место реализации норм ГТО среди населения и для подготовки спортсменов высокого класса, позволит удержать высококвалифицированные кадры на селе.

2- Целевая подготовка молодых специалистов и переподготовка тренерско-преподавательского состава.
3- Введение в каждом муниципальном образовании района специалиста по физической культуре и спорту.

4- Развитие спортивной базы (ремонт футбольных полей и строительство спортивных площадок в поселениях района).

5- Организация регулярных выпусков спортивной страницы «Стадион» в районной газете «Присаянье»;

6- Создание условий для вовлечения людей пожилого возраста и людей, имеющих отклонения в здоровье в регулярные занятия физической культурой и спортом.
	1. Недостаточное финансирование отрасли.
2. Невозможность привлечения квалифицированных работников учреждений физической культуры 
в связи с низкой заработной платой.



Цель в сфере развития физической культуры и спорта Саянского района состоит в создании совместно органами власти, бизнесом и обществом полноценного инфраструктурного и ценностного пространства здорового образа жизни, физической культуры и спорта для всех групп населения.
Для достижения указанной цели должно быть обеспечено решение следующих задач:

· развивать и совершенствовать инфраструктуру физической культуры и спорта, в том числе на основе использования механизмов государственно-частного партнерства (планируется строительство спортивно-оздоровительного комплекса в с.Агинское на базе уже функционирующей лыжной базы около пос. Ветеран для создания сети тренажёрно-спортивных залов и фитнес-клубов);

· обеспечить развитие детско-юношеского спорта как механизма освоения и принятия культуры здорового образа жизни на территории Саянского района: оснащение образовательных учреждений дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта специальным инвентарём и оборудованием, внедрение новых организационных и педагогических технологий в систему физического воспитания учащихся;

· вовлекать население района в систематические занятия физической культурой и спортом: открытие новых, развитие и оснащение действующих физкультурно-спортивных клубов по месту жительства, учебы и работы, развитие и популяризация многоэтапной системы массовых спортивных мероприятий («Лыжня России», «Кросс наций», «Кожаный мяч», «Футбольная страна», «Звёзды Красноярья» и др.), развитие адаптивной физической культуры, создание условий беспрепятственного доступа к спортивным сооружениям и услугам граждан с ограниченными физическими возможностями;

· активно пропагандировать здоровый образ жизни, занятия физкультурой и спортом: выявление и продвижение успешного опыта 
по организации физкультурно-оздоровительной работы среди населения, развитие социальной рекламы, пропагандирующей здоровый образ жизни; проведение современных пиар-компаний в средствах массовой информации и социальных Интернет-сетях;

· создать систему материальной мотивации тренеров 
и преподавателей, работающих с детьми и подростками, укрепить состав физкультурно-спортивных кадров.

НАПРАВЛЕНИЕ 10. «МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА»

Удельный вес молодежи Саянского района в возрасте 14-30 лет 
в общей численности населения в Саянском районе составляет 22,2 %. 
Численность молодежи по возрастным группам по Саянскому району на конец 2015 года:

	Лет
	14-19
	20-24
	25-30

	Численность
	701
	603
	1 147
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Количество молодых семей в Саянском районе (с учетом определения молодой семьи до 30 лет) – 515, из них, имеющих одного ребенка – 248, имеющих двух детей – 197, имеющие трех и более детей – 52, молодые семьи, не имеющие детей – 18. 
Координационным центром муниципальной молодежной политики 
в Саянском районе является муниципальное бюджетное учреждение Молодежный центр «Саяны» (МБУ МЦ «Саяны») 

Реализация молодежной политики на территории Саянского муниципального района проводится по следующим направлениям:

1. Поддержка молодых семей в решении жилищных проблем;

2. Организация летнего отдыха и оздоровления детей; 

3. Воспитание гражданственности и патриотизма; 

4. Формирование и развитие добровольческого движения; 

5. Организация содержательного досуга молодежи, привлечение молодежи в кружки, секции, клубы; 

6. Поддержка молодежного творчества;

7. Формирование здорового образа жизни. 

В течение последних лет в Саянском районе сформировались отдельные молодежные проекты и площадки, которые дают возможность для самореализации и повышения потенциала, поддержки и продвижения инициатив молодежи в возрасте 14-30 (35) лет. Но, несмотря на созданные условия, представленный спектр услуг далеко не в полном объеме охватывает возможность удовлетворить потребности молодежи. Пока всего лишь около 20 % молодежи участвуют в социальных проектах 
от всей молодежи, проживающей в районе. 

Проанализировав состояние молодежной политики в Саянском районе выявлено, что молодежи района свойственны те же проблемы, которые испытывают их сверстники в других муниципальных образованиях: 

· проблема занятости и трудоустройства молодежи;

· жилищная проблема молодежи;

· имущественная дифференциация;

· охрана здоровья;

· организация отдыха и досуга молодежи;

· доступность качественного образования;

· гражданственность и социально-политическая активность молодежи;

· преступность и асоциальные явления в молодежной среде.

В сложном положении находится молодая семья. Кризисная ситуация в стране привела к усилению экономической зависимости детей от родителей, т.к. в основном денежные доходы молодых семей низкие и они получает денежную помощь от родных для поддержки своего существования. Неудовлетворительное жилищное положение оказывает отрицательное влияние на репродуктивное поведение молодой семьи, поскольку основная доля рождений приходится на первые брачные годы, эта же причина увеличивает и количество разводов среди молодых семей. В настоящее время свое жилье имеют только около 15 % молодежи. 
В связи с резким сокращением строительства жилого коммунального фонда, приватизацией и ростом дороговизны жилья подавляющее большинство молодых людей практически лишается всякой перспективы на улучшение жилищных условий: квартиру в своей собственности молодые люди имеют преимущественно за счет помощи родителей. 

Так же одной из проблем развития отрасли Молодежной политики является ветхость объектов капитального строительства. Здание МБУ МЦ «Саяны» признано аварийным и запрещенным к эксплуатации. Использование возможно после проведения капитального ремонта. Отсутствие помещения ставит под угрозу развитие движения молодежной политики в районе в целом. В связи с этим проведение капитального ремонта здания возможно считать задачей № 1.

Таблица 22

SWOT-анализ отрасли «молодежная политика» Саянского района
	Сильные стороны - S
	Слабые стороны - W

	1- Расширяется система гражданского -патриотического воспитания.

2- Возрождено движение КВН.

3- Интеллектуальный потенциал молодежи района реализуется через ежегодное проведение проектной школы «Территория 2020».

4- Развитая сеть детских общественных объединений «Добровольчество» в каждой школе района. 
	1- Низкая заработная плата молодых специалистов. 

2- Аварийное состояние здания Молодежного центра.

3- Низкая бюджетная обеспеченность на реализацию мероприятий молодежной политики.
4- Снижение численности молодого населения Саянского района.
5- Недостаточно развита инфраструктура досуга молодежи.
6- Отсутствие молодежных клубов по месту жительства.
7- Отсутствует система подготовки кадров руководителей.
8- Отсутствует логическая скоординированность с другими областями социальной сферы на территории района, что приводит к определенной изоляции молодежной проблемы относительно других направлений деятельности (социальная политика, кадровая политика, демографическая политика и др.);

	Возможности - O
	Угрозы - T

	1- Развитие институтов государственно-общественного партнерства и системы молодежного самоуправления.
2- Развитие молодежного традиционного и инновационного предпринимательства.
3- Предоставление возможностей для роста экономического потенциала молодых семей. 
4- Увеличение числа позитивных молодежных субкультур.
5- Качественное улучшение управленческих кадров.
6- Увеличение числа молодых семей и в целом молодёжи, получивших субсидии на приобретение жилья.


	1- Отсутсвие скоординированности органов муниципальной власти и молодежных объединений в процессах развития общества, в результате чего к участию в социально-экономических и общественно-политических отношениях территории молодежь практически не привлекается.
2-  Увеличение охвата молодежи (особенно среди несовершеннолетних) опасными асоциальными явлениями (табакокурение, наркомания и др.)
3- Рост распространенности идей экстремизма и национализма среди молодежи. 

4- Нарастание миграции молодежи в крупные города при необеспеченности квалифици-рованными рабочими местами.[image: image7] 
5- Нарастание социальной апатии молодежи.
6- Увеличение интернет-зависимости в молодежной среде.

7- Недостаток либо отсутствие квалифицированных кадров для работы с молодежью в поселениях муниципального образования
8- Молодежная безработица.

9- Увеличение количества разводов в молодых семьях.

10- Ориентация на рождение одного ребенка.

11- Низкий уровень Интернет-связи препятствующий информационному взаимодействию.


Целью отрасли является развитие потенциала молодежи и обеспечение его реализация на территории Саянского района.

Основными задачами молодежной политики в перспективном периоде будут являться:

· формирование системы ценностей с учетом многонациональной основы государства, предусматривающей создание условий для воспитания и развития молодежи, знающей и ответственно реализующей свои конституционные права и обязанности, обладающей гуманистическим мировоззрением, устойчивой системой нравственных и гражданских ценностей, проявляющей знание своего культурного, исторического, национального наследия и уважение к его многообразию,
 а также развитие в молодежной среде культуры созидательных межэтнических отношений;

· развитие просветительской работы с молодежью, инновационных образовательных и воспитательных технологий, а также создание условий для самообразования молодежи;

· формирование ценностей здорового образа жизни, создание условий для физического развития молодежи, формирование экологической культуры, а также повышение уровня культуры безопасности жизнедеятельности молодежи;

· создание условий для реализации потенциала молодежи в социально-экономической сфере, а также внедрение технологии "социального лифта";

· создание благоприятных условий для молодых семей, направленных на повышение рождаемости, формирование ценностей семейной культуры и образа успешной молодой семьи, всестороннюю поддержку молодых семей;

· формирование информационного поля, благоприятного для развития молодежи, интенсификация механизмов обратной связи между государственными структурами, общественными объединениями и молодежью, а также повышение эффективности использования информационной инфраструктуры в интересах патриотического и гражданского воспитания молодежи.

В качестве базы реализации молодежной политики в Саянском районе предлагается модель, включающая в себя семь приоритетных направлений: 
1. Направление "Интерактивное телевидение"
Данное направление является основополагающим по следующим причинам: 

· отдаленность населенных пунктов друг от друга по всей площади Саянского района, ведущая к недостаточной информированности населения района по различным сферам жизнедеятельности;

· необходимость в расширении культурно-информационного пространства Саянского района (другими словами, есть острая необходимость в сохранении культурных традиций и исторического наследия района, территориальной идентичности и бренда малой Родины);

· необходимость в разностороннем освещении деятельности органов местного самоуправления;

· наличие в районе всего одного печатного органа средств массовой информации, выходящего раз в неделю («Присаянье»).

Всё это говорит о необходимости еще одного более оперативного и доступного для жителей средства получения информации.  

Телевидение для власти - инструмент диалога с обществом. 
В телевизионном производстве этот диалог выглядит так: НОВОСТИ - АНАЛИТИЧЕСКАЯ ПЕРЕДАЧА - СПЕЦИАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ. 
И именно эти жанры наиболее ёмко, точно, адресно и объёмно выполняют функцию освещения деятельности органов местного самоуправления. 

Телестудия полно и открыто освещает процессы и события, происходящие на территории Саянкого района, имеющие социальную значимость для его населения.  Работа ведется по нескольким направлениям:

1- Информационное направление. Выпуски новостей.

2- Информационно-аналитическое. Еженедельный комментарий событий, имеющий цель формировать общественное мнение. Анализ и оценка событий, происходящих в районе.

3- Публицистическое. Производство программ широкого жанрового спектра - от студийной беседы на актуальные темы до телеочерка и документального фильма.

4- Культурно-просветительское. Программы, посвященные истории и культуре района;

5- Развлекательное направление. Молодежные и детские программы, подготовленные совместно с учреждениями образования района. Возможно также создание молодежного телевизионного творческого объединения.

2. Направление "Ты - предприниматель"

В целях повышения конкурентоспособности своих услуг, малый бизнес должен иметь возможность получения комплексной поддержки 
на этапах становления и раннего развития направленную на их профессиональное обучение.
Начинающие предприниматели могут получить знания 
от представителей успешного бизнеса: как планировать свой бизнес, модели развития, создание и регистрация компании, помощь 
в оформлении необходимых для регистрации документов, помощь 
в рекламной кампании, помощь в поиске партнеров для бизнеса, а также запуск самого бизнеса. МБУ МЦ «Саяны» может предложить такую комплексную поддержку путем предоставления офисных помещений для обучения и проведения различных семинаров, организацию семинаров, вебинаров, предоставления коммуникационных устройств.
3. Направление "Робототехника"
В 2016 году МБУ МЦ «Саяны» заключено Соглашение 
о сотрудничестве с руководителем Клуба «Юность» (на базе Центра детского творчества Саянского района) в области создания единой среды для вовлечения молодежи в активную социальную деятельность, пропаганду робототехники и научно-технического творчества, сочетающую современные технологии, виртуальное пространство и реальную инфраструктуру поддержки молодежных сообществ.

Вся деятельность предполагается осуществляться через Клуб 
по робототехнике «Юность». МБУ МЦ «Саяны» способен осуществлять ресурсную (предоставление оргтехники, обучение руководителя клуба через краевые семинары и мастер-классы) и консультационную поддержку (организация ключевых мероприятий молодежной политики 
по направлению Робототехника через участие в зональных фестивалях, краевых мероприятиях). Финансовая поддержка проекта предусмотрена 
за счет средств краевого бюджета в рамках государственной программы «Молодежь в 21 веке» через флагманскую программу «Робототехника».

4. Направление "Молодежные объединения"

В каждой сельской администрации района путём заключения соглашений создать молодежные объединения из числа подростков и молодых специалистов поселений (учителя, врачи, молодые семьи и др.), которые заинтересованы в решении социальных проблем территорий. 

На базе Молодежного Центра «Саяны» создать Территориальное молодежное объединение, в которое войдут руководители и лидеры объединений поселений. Представители объединений будут проводить опросы, мониторинги среди населения, анализировать и прогнозировать ситуацию на своей территории. 

Все выявленные проблемы будут доводиться до главы района, выноситься и обсуждаться широкой общественность, в том числе на сходе граждан поселения. 

В процессе всей деятельности объединений будут проводиться дискуссионные площадки, совещания, на которых принимаются решения для распространения и принятия положительного опыта соседними территориями. 

В летний период планируется проведение районного спортивно-туристического, оздоровительного и развивающего лагеря «Восток-КЭМП», где соберутся лидеры молодежных объединений и подростки для передачи и принятия опыта деятельности в самих молодежных объединениях. Для проведения целевых площадок внутри лагеря возможно приглашение гостей: депутаты Законодательного Собрания (избранные по восточному округу), глава Саянского района и его заместители, начальники управлений социальной сферы и другие руководители краевых и муниципальных организаций.

5. Направление "Летний кинотеатр"
В теплое время года у жителей с. Агинское и его гостей возможно появление ещё одного вида досуга – просмотр фильмов на свежем воздухе. Летний кинотеатр будет проводить кинопоказы преимущественно вечером, а некоторые даже по ночам. Для максимального комфорта зрителям на время просмотра могут быть предложены мягкие подушки и теплые пледы, а в случае непогоды - непромокаемые дождевики.

В репертуаре кинотеатра будут присутствовать как фестивальное кино, так и талантливо снятый зрительский кинематограф. Но чаще всего в афише будут мелькать самые последние киноновинки. Из репертуара максимально будут исключены фильмы со сценами насилия и других асоциальных направлений.

Киносеансы будут проходить в выходные и в будни. По выходным бесплатные сеансы мультфильмов и семейное кино. 

При этом, следует отметить, что совершенствовать молодежную политику невозможно без квалифицированных кадров. В связи с этим необходимо предусмотреть систему мер поддержки специалистов отрасли молодежной политики, с целью закрепления специалистов для работы 
с молодежью на селе. На курсы повышения квалификации, курсы повышения профессионального мастерства, тренинги личностного роста необходимо направлять не только районных специалистов отрасли молодежной политики, но и работников учреждений культуры поселений, рабочую молодежь малых сел, лидеров неформальных объединений, т.е. всех тех, кто напрямую работают в селах с молодежью. Кроме этого, необходимо организационно-методическое сопровождение лидеров молодежных общественных объединений по месту жительства в поселениях района.

Повышению эффективности молодежной политики поспособствует создание системы постоянного мониторинга реализации молодежных программ, что позволит оперативно реагировать на изменения, происходящие в молодежной среде, учитывая затем их при разработке и реализации направлений молодежной политики. Необходимо развитие молодёжных СМИ различных уровней и направленности (молодежных передач, интернет-порталов и т.д.), регулярные социологические опросы среди молодых людей по всем направлениям и проблемам жизни Саянского района.

Таким образом, благодаря реализации приоритетных направлений, таких как, вовлечение молодежи в социальную практику, развитие активности молодежи и интеграция молодежи в жизнь общества, проблемы в области молодежной политики постепенно будут решены.

НАПРАВЛЕНИЕ 11. «ЖИЛИЩНАЯ ПОЛИТИКА»

Формирование в сельской местности условий социального комфорта и удовлетворение первоочередной потребности в жилье, будет способствовать притоку молодых специалистов в сельскую местность и закреплению их в экономике района, в т.ч. в приоритетной для нас отрасли сельскохозяйственного производства.

Среднегодовой ввод жилья на 1 человека в районе за период 
с 2010 по 2016 гг. составил 0,56 м2. Уровень жилищной обеспеченности 
в Саянском районе в 2016 году, оцениваемый общей площадью жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя района, составил 26,3 м2.

Установленная стоимость 1 м2 жилья на территории Саянского района составляет 33 тыс. рублей. В 2015 году было введено 
в эксплуатацию 0,397 тыс. кв. м.

На территории Саянского района в рамках государственной программы Красноярского края «Молодежь Красноярского края в ХХI веке на 2014-2016 годы» подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в Красноярском крае» реализуется муниципальная подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в Саянском районе». Финансирование по данной программе осуществляется в порядке очередности и в пределах объема финансирования за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов. 

В соответствии с законом края «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» в районе осуществляется выделение земельных участков многодетным семьям. В 2015 году было принято 4 заявлений, предоставлен 1 участок, остальные поставлены на очередь.

Основные проблемы в сфере обеспечения населения района жильем:

· большое количество ветхого жилья, со сроком эксплуатации более 40 лет, подлежащее признанию его аварийным и расселению;

· низкое качество жилищного фонда (износ составляет более 50%.);

· несоответствие объемов проведения капитального ремонта жилфонда потребностям в его проведении;

· высокий износ оборудования и коммуникаций ЖКХ;

· существенная дифференциация уровня благоустройства жилья в населенных пунктах района;

· несоответствие схем застройки отдельных населенных пунктов требованиям комплексности и системности; 

· высокие тарифы и низкое качество услуг в сфере ЖКХ;

· относительно высокая стоимость строительных материалов для нового строительства домов;

дефицит земельных участков под индивидуальную застройку.
По состоянию на 01.09.2016 года в Саянском районе нуждающимися в улучшении жилищных условий признано 13 семей. Кроме этого в районе существует потребность в квалифицированных специалистах для муниципальных и краевых учреждений в целом по всем отраслям 
в количестве 65 человек, в том числе в образовании – 19 человек, здравоохранении – 29, культуре – 11, спорте – 2, социальной защите населения – 4. 

В связи с этим существует острая необходимость в строительстве социального и специализированного жилья площадью не менее 2,3 тыс. м2. Для этого планируется построить 2 шестнадцатиквартирных, 
2 двухквартирных и 2 одноквартирных жилых дома. Строительство жилья планируется осуществить через участие в государственной программе края «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Красноярского края». В том числе по годам: 2017 год – 
один шестнадцатиквартирный жилой дом площадью 1 008 кв.м; 2018 год – 
один шестнадцатиквартирный жилой дом площадью 1008 кв.м 
и 1 одноквартирный жилой дом площадью 40 кв.м; 2019 год - 
2 двухквартирных жилых дома общей площадью 130 кв.м. 
и 1 одноквартирный жилой дом площадью 40 кв.м.
Цель в сфере жилищной политики района состоит в формировании рынка доступного жилья и обеспечении комфортных условий проживания населения.

Основные задачи, обеспечивающие достижение поставленной цели:

1. создание условий для роста предложения на рынке жилья; разработка и принятие документов территориального планирования, правил землепользования и застройки в отношении всех населенных пунктов района;

2. формирование эффективного рынка земельных участков;

3. обеспечение участков жилищного строительства инженерной, транспортной и социальной инфраструктурой;

4- активизация индивидуального и малоэтажного жилищного строительства, в том числе путем упрощения процедуры оформления земельных участков; развития ипотечного жилищного кредитования;
5- содействие обеспечению жильем и улучшению жилищных условий населения через:
· формирование муниципального жилищного фонда социального использования с предоставлением гражданам жилых помещений по договорам социального найма;

· строительство социального жилья;

· строительство жилья взамен ветхого и аварийного;
· развитие и совершенствование механизмов адресной поддержки населения для приобретения жилья, в том числе молодых семей и молодых специалистов на селе, а также отдельных категорий граждан, имеющих право на получение жилья в соответствии 
с законодательством РФ (дети-сироты, участники военных конфликтов и т.п.).
Прогноз базовых индикаторов развития сферы жилищного строительства Саянского района по целевому сценарию представлен 
в таблице 23.
Таблица 23
ПРОГНОЗ

индикаторов развития жилищного строительства Саянского района по целевому сценарию

на период до 2030 года

	Наименование показателя
	Значение показателя по годам прогнозируемого периода

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	1. Общая площадь жилых помещений, тыс. м2
	302,7
	302,7
	326,6
	327,96
	329,37
	330,02
	330,69
	332,60
	334,59

	2. Ввод в действие жилых домов, тыс. м2
	0,3
	0,3
	0,56
	1,36
	1,41
	0,65
	0,67
	1,91
	1,99

	3. Ветхий и аварийный жилищный фонд, тыс. м2
	65,3
	65,3
	69,8
	68,6
	67,4
	66,2
	65,0
	65,0
	65,0

	4. Средняя обеспеченность населения жильем на конец года (м2 общей площади на одного жителя)
	27,5
	27,5
	27,6
	29,7
	29,7
	29,7
	29,8
	29,6
	29,6

	5. Доля населения, улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, %
	0
	0,05
	0,07
	0,1
	0,2
	0,3
	0,4
	0,4
	0,5


НАПРАВЛЕНИЕ 12. «ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ, 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И БЛАГОУСТРОЙСТВО»

Органы местного самоуправления обладают самостоятельной компетенцией на решение вопросов местного значения и правом 
на осуществление территориального планирования путем разработки схем территориального планирования муниципальных районов и генеральных планов поселений. 

Определение параметров планируемых к размещению объектов инфраструктуры основано на установлении прогнозными методами основных показателей, характеризующих потребление социальных услуг, электроэнергии и использование автодорог регионального значения 
в отдаленной перспективе. 
Характер современного использования территории обусловлен рядом факторов, среди которых большое значение имеют экономико-географическое положение района, природные условия и ресурсы, экологические условия. 

Существующая и перспективная планировочная структура района обусловлена следующими основными факторами:

· положение Саянского района относительно основного административного центра Красноярского края г. Красноярска, и относительно основных промышленных центров края г. Канска, Зеленогорска и Бородино;

· наличие медно-никелевых месторождений Кингашского рудного узла.
Разработка документов территориального планирования в Саянском муниципальном районе начата в 2010 году. Схема территориального планирования Саянского района утверждена в 2010 году.

На текущий момент разработан и утвержден генеральный план села Агинское, разработаны, но не утверждены на Федеральном уровне из-за перевода земель лесного фонда в земли поселений генеральные планы Тугачинского и Орьевского сельсоветов, разработаны и утверждены правила землепользования и застройки всех 14-ти сельских советов Саянского района. Так же в 2016 г будут проведены работы 
по актуализации правил землепользования и застройки всех поселений Саянского района.

Из 14 возможных проектов генеральных планов сельских поселений Саянского 2 находятся в стадии согласования, и на 2017 год запланирована разработка генеральных планов Агинского, Межовского и Унерского сельсоветов.

Успешное достижение целей, решение задач социально-экономического развития Саянского района в перспективе обусловливает необходимость совершенствования пространственной организации его производительных сил, предполагающую повышение гибкости территориальной структуры экономики района, развитие его ресурсно-производственной базы, преодоление территориальных диспропорций деловой активности.

Целью территориального планирования Саянского района является организация разумного баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений, обеспечивающих развитие района в целом:

Задачи:

· изучение территории района, как совокупности территориальных ресурсов в процессе их предшествующего и современного использования и определение ограничений ее использования в градостроительных целях, с учетом существующего положения, предполагаемого размещения объектов экономической деятельности и планируемого развития особо охраняемых природных территорий и возможного изменения границ земель сельскохозяйственного назначения;

· определение планируемого развития и размещения особо охраняемых природных территорий в соответствии с распоряжением Правительства Красноярского края от 14.11.2017 № 784-р (планируется создание государственного комплексного природного заказника Канское белогорье площадью 30,0 тыс. га);

· определение размещения и параметров объектов капитального строительства краевого и районного значения с учетом прогнозируемой системы расселения (объектов транспортной и энергетической инфраструктуры краевого и местного значения, объектов социального обслуживания краевого и местного значения, жилищного фонда);
· изменение границ земель сельскохозяйственного назначения и границ сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения, исходя из осознанных органами государственной власти, поддерживаемых населением и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории района, как комплексного объекта со своими уникальными территориальными возможностями;

· создание инфраструктуры, обеспечивающей равные условия для конкурентного саморазвития территорий муниципальных образований, входящих в состав района. 

· осуществление комплекса мер, направленных 
на совершенствование эстетического вида населенных пунктов, создание гармоничной архитектурно-ландшафтной среды, обеспечение нормативного санитарного содержания населенных пунктов, активное вовлечение население в процессы облагораживания придомовых территорий, поддержка инициатив сельчан.
Таблица 24

Прогноз ключевых индикаторов сферы территориального планирования и градостроительного развития Саянского района по целевому сценарию 
на период до 2030 года

	Наименование показателя
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	Обеспеченность муниципального образования актуализированными документами территориального планирования (Генеральные планы), %
	14
	14
	36
	58
	71
	100
	100
	100

	Обеспеченность муниципального образования актуализированными правилами землепользования и застройки, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Проектная планировочная структура Саянского района базируется 
на следующих основных положениях:

· учет экономико-географического положения, особенностей сложившейся планировочной организации территории, накопленного экономического потенциала и конкурентных преимуществ;

· формирование открытой транспортно-планировочной структуры, обеспечивающей территориальное развитие по нескольким направлениям;

· усиление инфраструктуры основных планировочных осей, совпадающих с зонами влияния транспортных коридоров;

· выделение зон активного градостроительного освоения с учетом необходимости сохранения устойчивого баланса интересов в развитии промышленности, агропромышленного комплекса и туристско-рекреационной сферы;

· необходимость сохранения и повышения экономической и территориальной связанности района, оптимизации систем расселения и межселенного обслуживания;

· преодоление планировочной диспропорции, вызванной концентрацией значительной градостроительной нагрузки и экономического потенциала в центральной части района, за счет развития периферийных территорий, формирования дополнительных планировочных центров;

· формирование единого природно-экологического каркаса как базиса для экологически позитивного развития района;

· сохранение культурно-исторического потенциала территории,

· резервирование территорий рекреационного назначения;
· улучшение качества градостроительной среды за счет развития современной инженерной инфраструктуры.
НАПРАВЛЕНИЕ 13. «МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ»

Эффективность исполнительной власти является одним из наиболее важных факторов, определяющих конкурентоспособность территории. 
В данном направлении будет реализована цель по повышению эффективности муниципального управления и взаимодействия между уровнями власти.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1. Обеспечить эффективность и открытость деятельности органов местного самоуправления
Принцип открытости и подотчетности органов местного самоуправления, предполагает создание механизмов прозрачности деятельности и инструментов обратной связи, позволяющих гражданам взаимодействовать с органами местного самоуправления. Что в свою очередь потребует от представителей органов местного самоуправления организовать работу по обучению компьютерной грамотности населения района.

В среднесрочной перспективе стоит задача создания официальных сайтов органов местного самоуправления, ведомственных информационных систем, а также внедрение государственных стандартов открытости, позволяющих обеспечить граждан:

· актуальной и достоверной информацией по интересующим их вопросам из первоисточника;

· возможностью прямого контакта с представителями органов местного самоуправления;

· доступными муниципальными услугами;

· возможностью принять участие в осуществлении контроля 
за деятельностью органов местного самоуправления.

Совершенствование институтов и механизмов взаимодействия органов власти, бизнеса и структур гражданского общества, обеспечение активного участия населения в выработке важнейших решений, всё это является ключевыми направлениями развития общества, обеспечивающими общественно-политическую стабильность.

2. Совершенствовать бюджетный процесс и межбюджетные отношения
В среднесрочной перспективе политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на стимулирование органов местного самоуправления к наращиванию налогового потенциала территории 
за счет регистрации объектов недвижимости (земли, объектов капитального строительства и т.д.), а также за счет сокращения неформальной занятости и теневых доходов населения. 

В рамках совершенствования качества управления бюджетным процессом необходимо:

· повышение результативности бюджетных расходов (инвестиций); 

· повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для населения и бизнеса;

· развитие и совершенствование программно-целевых методов бюджетного планирования;

· совершенствование управления муниципальной собственностью, повышение эффективности использования муниципального имущества, обеспечение прибыльности муниципальных унитарных предприятий;

· увеличение доступности и качества муниципальных услуг, позво​ляющее обеспечить более тесную увязку стратегического и бюджетного планирования, определить плановые результаты бюджетных расходов и обеспечить мониторинг их достижения с точки зрения целеполагания бюд​жетных расходов.

3. Содействовать обеспечению достижения стратегических целей социально-экономического развития района
Обеспечение достижения стратегических целей социально-экономического развития района предполагает:

· совершенствование нормативно-правовой базы с учетом новых целей и задач развития;

· переориентацию бюджетных ассигнований на приоритетные направления развития;

· внедрение и развитие механизма государственно-частного партнерства в реализации проектов развития территории;

·  установление и развитие взаимовыгодных партнерских отношений с муниципальными районами восточной группы районов;

· привлечение хозяйствующих субъектов и населения 
к выполнению планов и программ развития муниципального района.

РАЗДЕЛ 4. Территориальное развитие Саянского района

Саянский район относится к восточной группе районов Красноярского края и исторически развивался как сельскохозяйственный 
и лесозаготовительный.

По административно-территориальному делению Саянский район состоит из 14 сельских поселений: Агинский, Большеарбайский, Большеильбинский, Вознесенский, Гладковский, Кулижниковский, Малиновский, Межовский, Нагорновский, Орьевский, Среднеагинский, Тинской, Тугачинский, Унерский сельсоветы. 

Село Агинское является административным центром муниципального образования.

Каждое поселение района по численности населения, социально- экономическому развитию отличаются друг от друга.

Территории сельских поселений района обладают необходимыми природными ресурсами для обеспечения развития реального сектора экономики района, в том числе сельского хозяйства. 

С учетом географического положения поселений относительно административного центра, наличия и характера природных ресурсов 
в составе Саянского района возможно выделение двух групп поселений:

1. сельские поселения с потенциалом развития промышленного производства и развитием малых форм хозяйствования;

2. сельские поселения с потенциалом развития сельскохозяйственного производства и развитием малых форм хозяйствования;

В первую группу отнесены: Орьевский и Тугачинский сельсоветы. 
В данных поселениях района проживает 8,7 % всех жителей района. Площадь данных муниципальных образований занимает 66,0 % площади района. В состав данных поселений входит 6 населенных пунктов 
(16,7 % от всех населенных пунктов). На территории поселений находится основная часть запасов древесины, а также размещаются различные виды полезных ископаемых (никель, медь, кобальт). В результате поисково-оценочных работ выявлено и изучено Кингашское комплексное месторождение, крупное по запасам никеля, среднее по запасам меди.

Кингашское сульфидное медно-никелевое месторождение расположено в верховьях долины р. Кингаш, правого притока р. Кан. Районный центр (с. Агинское) находится в 50 км на северо-запад 
от месторождения. Ближайшая железнодорожная станция Саянская 
(ж/д ветка Абакан – Тайшет) – в 85 км. Ближайшие к месторождению населенные пункты Тугач (расстояние 45 км) и Орье к западу (26 км).

Золото россыпное. На территории района россыпи разрабатываются с 1840 года. Значительная часть информации по россыпям, к сожалению, утеряна.

Россыпи образуют Верхнеканский золото-россыпной район, включающий несколько узлов. Наиболее значительными являются Караганский и Тукшинский россыпные узлы. Известен также ряд обособленных россыпей.

В Караганском узле наиболее продуктивными на россыпное золото являются бассейны рек Караган и Малмын.

Вермикулит. На территории МО известно месторождение Размановское и 9 пунктов минерализации вермикулита.

На территории поселений работают ООО «Ермак» и ООО Кедр-Био, занимающееся заготовкой и переработкой леса. Работают индивидуальные предприниматели (заготовка леса и торговля).
Территории этих поселений являются базой развития лесозаготовки и переработки древесины, бора дикоросов (грибов, ягод и орех) 
и переработки данной продукции на собственной технологической линии за счет активного развития малого и среднего бизнеса.  

Таким образом, «точками роста» для первой группы поселений района, является модернизация производства и увеличение объемов выпуска продукции на существующих организациях, а также развитие малого и среднего предпринимательства в сфере:

· заготовки и переработки древесины;

· сбора, заготовки и переработки дикоросов;

· развития потребительской кооперации;

· обрабатывающих производств. 

Дополнительно на территории данных поселений возможно развитие туризма связанного с историей существования «КрасЛага».

В перспективе, после 2025 года, крупным и значимым для экономики поселений данной группы и района может стать проект развития Кингашского месторождения по добыче и первичной переработки медно-никелевых руд. 

Вторая группа поселений характеризуется высокой плотностью населения, с развитым сельским хозяйством и высоким уровнем развития малого и среднего предпринимательства. 

Во вторую группу отнесены: Агинский, Большеарбайский, Большеильбинский, Вознесенский, Гладковский, Кулижниковский, Малиновский, Межовский, Нагорновский, Среднеагинский, Тинской, Унерский сельсоветы. В данных поселениях района сосредоточено 91,3 % всех жителей района. В состав данных поселений входит 30 населенных пунктов (83,3 % от всех населенных пунктов района). Площадь данных муниципальных образований занимает 34,0 % площади района

Все сельские поселения имеют сельскохозяйственную специализацию, незначительные запасы древесины, общераспространенных полезных ископаемых, а также достаточные площади земель сельскохозяйственного назначения.

Наиболее крупным сельским поселением является Агинский сельсовет, в нем сосредоточена основная часть населения, бюджетные организации, предприятия, малый и средний бизнес. Перспективы развития Агинского сельсовета связаны: 

· с развитием сельскохозяйственного предприятия 
ООО «Сибиряк», которое занимается растениеводством и животноводством, планирует расширить посевные площади сельскохозяйственных культур и поголовье крупного рогатого скота;

· реконструкцией маслозавода;

· развитием 2 дорожных предприятий;

· развитием малого и среднего предпринимательства в сфере производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции;

· развитием потребительской кооперации;

· заготовкой и переработкой древесины.

На территории Большеарбайского сельсовета известны месторождения строительных песков, песчано-гравийных материалов, строительного камня, песков формовочных, и пресных подземных вод. Кроме этого имеются запасы каменного угля.  

На территории сельского совета работает стабильно развивающееся сельскохозяйственное предприятие ООО «Свет», субъекты малого предпринимательства (в основном торговля). Перспективы связаны 
с развитием ООО «Свет», малого бизнеса, добычей полезных ископаемых. Также в дальнейшем на период до 2030 года перспектива развития поселения будет связана и с разработкой Саяно-Партизанского угольного разреза. Кроме этого, в связи с наличием на территории поселения мараловодческого хозяйства, каскада озер и минеральных источников возможно развитие туризма.

На территории Унерского сельского совета стабильно работают сельскохозяйственные предприятия СПК «Восход», ООО «Кристалл», ООО «Алант», ООО «Телец», ООО «Возраждение», крестьянско-фермерские хозяйства. Перспективы территории связаны с развитием аграрного сектора экономики. 

На территории Кулижниковского сельского совета работает активно развивающееся сельскохозяйственное предприятие ООО «Свет». Перспективы связаны с развитием данного предприятия, личных подсобных и фермерских хозяйств.

Перспективы развития Большеильбинского, Вознесенского, Гладковского, Малиновского, Нагорновского, Среднеагинского и Тинского сельсовета связаны с развитием сельскохозяйственных предприятий 
и крестьянско-фермерских хозяйств, которые ведут свою деятельность 
на территории сельсоветов, переработкой древесины на базе малого 
и среднего бизнеса.

Таким образом, «точками роста» для второй группы поселений района, является развитие действующих сельскохозяйственных предприятий, крестьянско-фермерских хозяйств, а также малого и среднего предпринимательства в сфере:

· производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции,

· сбора, заготовки и переработки дикоросов;
· развитие потребительской кооперации,

· заготовки и переработки древесины.
Таким образом, каждое из поселений Саянского района внесет свой вклад в развитие района в целом, используя свой природный и человеческий потенциал и принимая участие в реализации инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Саянского района до 2030 года (приложение 5).

РАЗДЕЛ 5. Оценка ожидаемых социально-экономических эффектов реализации стратегии

Реализация целевого сценария Стратегии социально-экономического развития Саянского района на период до 2030 года позволит обеспечить повышение качества жизни населения, формирование благоприятной социальной среды, развитие гражданской инициативы и местного самоуправления. Реализация Стратегии также будет способствовать решению основных проблем и задач развития Саянского района. Это позволит району улучшить показатели социально-экономического развития, повысить рейтинг среди муниципальных образований Красноярского края. 

Саянский район к 2030 году должен стать привлекательным местом для жизни, отдыха и воспитания детей. 

Траекторией социально-экономического развития Саянского района в долгосрочной перспективе будет движение в сторону наращивания объемов производства, в том числе и промышленного, развития производств из местного сырья через создание условий для развития малого и среднего бизнеса.

Создание благоприятных условий ведения бизнеса будет способствовать улучшению инвестиционной привлекательности района, как для внутренних, так и внешних инвесторов.

Качественное образование, создание условий для улучшения качества медицинского обслуживания, доступные культурные блага, благоустроенное жильё, высокий уровень безопасности, чистая окружающая среда, улучшение благоустройства населенных пунктов района будут способствовать привлечению и удержанию в районе высококвалифицированных специалистов.

Приоритетными направлениями развития экономики должны стать агропромышленный комплекс, туристско-рекреационная инфраструктура, торговля и бытовое обслуживание, лесной сектор. 
В соответствии с базовым вариантом социально-экономического развития будут достигнуты следующие значения основных показателей социально-экономического развития:

1. Снижение темпов сокращения численности постоянного населения района в результате численность населения в конце 2030 года планируется на уровне 2015 года;
2. Улучшение ситуации на рынке труда: уровень зарегистрированной безработицы составит в 2020 году 1,7 % и 1,2 % 
в 2030 году;

3. Увеличение числа занятых в реальном секторе экономики: доля работников бюджетной сферы от среднесписочной численности работников по полному кругу организаций района сократится 
по отношению к уровню 2014 года и составит в 2020 году 60,1 %, 
в 2030 году – 58,0%. Доля среднегодовой численности занятых 
в экономике в общей численности трудовых ресурсов увеличится 
в 2020 году до 64,8 %, в 2030 году - 65,3 %;

4. Увеличение доходов населения: среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий возрастёт 
по отношению к уровню 2014 года в 2020 году на 28,7 %, в 2030 году – 55,4%;

5. Прирост объёма производства по виду экономической деятельности «Сельскохозяйственное производство» по отношению 
к 2014 году в 2020 году составит в 1,3 раза, в 2030 году - в 2,0 раза;

6. Прирост объёмов налоговых поступлений по отношению 
к 2014 году в 2020 году составит в 1,1 раза, в 2030 году - в 1,23 раза.

Ожидаемые результаты и показатели достижения целей и задач социально-экономического развития Саянского района по целям и задачам социально-экономического развития приведены в приложении 4 
к Стратегии.

РАЗДЕЛ 6. Механизмы реализации стратегии

Успех реализации стратегических целей и приоритетов социально-экономического развития Саянского района определяется не только правильностью стратегического выбора, но и эффективностью использования механизмов реализации Стратегии. Основная задача – заложить идеи Стратегии в содержание программ, донести их до всех субъектов социально-экономического развития Саянского района. Для Стратегии разработаны шесть групп основных механизмов реализации, играющих ключевую роль в процессе ее внедрения.

1.Организационные механизмы

Организационный механизм предполагает создание системы стратегического управления развитием Саянского района посредством выделения в организационной структуре лиц, осуществляющих стратегическое управление и обеспечивающих единство принимаемых решений во исполнение Стратегии развития Саянского района.

Субъектами такого механизма могут являться: федеральные органы государственной власти, органы государственной власти Красноярского края, органы местного самоуправления Саянского района; бизнес-группы; представители банковской системы, инвесторы; общественность; приглашенные специалисты и консультанты.

В основе управления развитием Саянского района лежит способность органов местного самоуправления выстроить эффективный механизм принятия и реализации решений, направленных на достижение целей и задач, заложенных в Стратегии.

Система организационных механизмов реализации Стратегии включает в себя следующие ключевые мероприятия:

1. вовлечение в процесс реализации Стратегии развития широкого круга политических и общественных организаций, бизнеса и структур гражданского общества;

2. использование механизмов социального и муниципально-частного партнерства, отражение стратегических целей и задач 
в коллективных соглашениях и договорах;

3. регулярное рассмотрение хода реализации Стратегии развития н
а заседаниях Саянского районного Совета депутатов;

4. подготовка Администрацией Саянского района документов 
с целью получения финансирования из краевого и федерального бюджетов для реализации мероприятий по социально-экономическому развитию Саянского района;

5. создание системы планирования реализации задач Стратегии и их координации с задачами документов территориального планирования Саянского района, программами и инвестиционными проектами, бюджетом Саянского района; системы мониторинга и оценки реализации Стратегии; системы информационного обеспечения процесса реализации Стратегии;

6. разработка и принятие муниципальных правовых актов, проектов и программ, в том числе с привлечением самообложения граждан, необходимых для решения задач Стратегии.

Для реализации ключевых мероприятий и оценки их результатов может быть организован Координационный совет, в который целесообразно включить (по возможности) представителей всех перечисленных выше субъектов. Его основными задачами станет разработка и подписание необходимых соглашений о сотрудничестве, направленном на решение задач Стратегии в форме муниципально-частного партнерства; регулирование межмуниципального сотрудничества; налаживание обратной связи со всеми заинтересованными субъектами экономической, политической и общественной жизни Саянского района.

Реализация ключевых мероприятий позволит оперативно принимать решения, корректировать плановые мероприятия, оценивать достигнутые результаты и внедрять новые методы для достижения целевых ориентиров развития Саянского района.

2. Правовые механизмы

Правовые механизмы заключаются в определении приоритетов нормотворческой деятельности, формировании пакета нормативных правовых актов, регламентирующих процесс реализации Стратегии, 
а также организацию мониторинга их исполнения.

Совершенствование нормативной базы заключается в принятии муниципальных правовых актов Саянского района по проведению основных социально-экономических преобразований в русле изменений федерального и регионального законодательств, административной реформы, экономического и социального развития, налоговой и бюджетной политики, реализации приоритетных национальных проектов, реформы местного самоуправления, по другим наиболее важным направлениям.

Основным элементом правового регулирования социально-экономического развития должен стать специальный нормативно-правовой акт, устанавливающий правовой статус Стратегии. В нем должны быть определены компетенции, полномочия и ответственность должностных лиц и иных структур, участвующих в ее реализации. Также он должен регламентировать процедуры создания и функционирования Координационного совета и рабочих групп, цели их деятельности и порядок работы.

Далее должна быть разработана и утверждена система нормативных правовых актов, детализирующая положения Стратегии на отраслевом и функциональном уровнях. Ее основными составляющими являются следующие нормативные правовые документы:

· муниципальные программы, соответствующие целям и задачам долгосрочного развития;

· инструментальные нормативные правовые акты муниципального уровня (постановления, распоряжения и т.д.), регламентирующие порядок, сроки, структуру ответственности по исполнению целевых программ;

· нормативные правовые акты, корректирующие существующую правовую базу в направлении соответствия стратегическим приоритетам развития.

Успех Стратегии определяется качеством и доступностью муниципальных услуг, основой реализации которых должно стать муниципальное задание. Таким образом, будет обеспечена необходимая нормативная основа для принятия стратегических и оперативных управленческих решений. Исходя из этого, будут приниматься соответствующие нормативные правовые акты, и осуществляться изменения в функциях, а также, при необходимости, и в структуре органов местного самоуправления Саянского района, направленные на обеспечение эффективной координации процесса реализации Стратегии.

Реализация Стратегии будет обеспечиваться путем реализации муниципальных программ и инвестиционных проектов развития Саянского района.

Правовые механизмы реализации Стратегии должны охватывать следующие сферы: систему стратегического социально-экономического и территориального планирования; предпринимательскую, инвестиционную и градостроительную деятельности; общественные финансы и межбюджетные отношения; внедрение бюджетирования; муниципально-частное партнерство; местное самоуправление и другие.

Эффективное взаимодействие органов местного самоуправления и частного бизнеса (инвесторов), основанное на достижении взаимных интересов, является одним из важнейших условий устойчивого социально-экономического развития Саянского района, повышения инвестиционной и предпринимательской деятельности, развития инфраструктуры муниципального хозяйства. В целях привлечения инвестиций в экономику и социальную сферу Саянского района разработано положение 
о муниципально-частном партнерстве в Саянском районе. Данный НПА позволит определить правовые и организационные основы регулирования, цели, задачи, принципы, формы и условия участия Саянского района 
в муниципально-частном партнерстве. На условиях муниципально-частного партнерства возможна реализация проектов в области строительства и модернизации транспортной инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, энергоснабжения, связи и телекоммуникаций, образования и иных объектов социальной инфраструктуры.

В результате будет сформирована система правовых актов, обеспечивающих планирование, реализацию, мониторинг и оценку, 
а также контроль реализации Стратегии.
3. Комплексная система управления развитием территории 
и недвижимости

Комплексная система управления развитием территории и недвижимости подразумевает единство социально-экономического и территориального планирования.

Обеспечение комплексности управления развитием территории и недвижимости предлагается за счёт системы документов развития Саянского района, в частности: стратегии социально-экономического развития, местных нормативов градостроительного проектирования, схемы территориального планирования Саянского района, муниципальных программ развития Саянского района.

Стратегия является основой для формирования пространственной проекции стратегических приоритетов развития Саянского района 
в документах территориального планирования. Целевые показатели развития территории, формируемые в Стратегии, составляют важную часть исходных данных, используемых при внесении изменений 
в документы территориального планирования. Это обеспечивает своевременную гармонизацию приоритетов и целевых показателей социально-экономического развития Саянского района, определенных 
в Стратегии, с решениями документа территориального планирования и позволяет выполнить требования ч. 5 ст. 9 Градостроительного кодекса РФ.

Единство социально-экономического и территориального планирования основано на постоянном взаимном согласовании, учёте, отображении и мониторинге одних и тех же показателей во всех документах. Большинство этих показателей связано с пространственными объектами. 

На основе Стратегии выстраивается комплексная система мер 
по улучшению качества жизни населения, обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории, повышению эффективности экономической деятельности в Саянском районе.

Местные нормативы градостроительного проектирования  являются связующим звеном между документами социально-экономического развития и территориального планирования через обязательность использования Стратегии социально-экономического развития в качестве основы для схемы территориального планирования Саянского района. 

Местные нормативы градостроительного проектирования призваны установить параметры территориального развития, соответствующего потребностям и возможностям населения, проживающего на территории Саянского района.

Комплексная система управления развитием территории и недвижимости подразумевает подготовку необходимой градостроительной документации на всю территорию Саянского округа в увязке 
с информационным обеспечением системы управления развитием территории. Преимуществом комплексной системы будет являться сохранение преемственности и гармонизация проектных решений документов различных уровней: от стратегии и программ социально-экономического развития территории до уровня схемы территориального планирования Саянского района, от схемы территориального планирования Саянского района к генеральным планам поселений и 
к проектам планировки территории. Это позволит улучшить качество проектов, избежать множества градостроительных ошибок и эффективно использовать территорию Саянского района и управлять ее развитием.

Комплексная система управления развитием территории должна быть направлена на защиту общественных интересов по повышению качества среды, обеспечение государственных гарантий прав собственников на недвижимость за счёт полноты и непротиворечивости градостроительных решений и установленных прав на объекты недвижимости, повышение доверия населения органам местного самоуправления и улучшение инвестиционного климата.

Таким образом, в рамках комплексной системы управления развитием территории и недвижимости необходима: актуализация информационной системы обеспечения градостроительной деятельности; разработка местных нормативов градостроительного проектирования Саянского района; внесение изменений в схему территориального планирования Саянского района; разработка/внесение изменений в муниципальные программы развития Саянского района в целях выполнения задач Стратегии. Документы должны разрабатываться с соблюдением единых методологических подходов, принципов целостности и системности по отношению ко всем видам градостроительной и иной документации в составе комплексной системы управления развитием территории и недвижимости.

Комплексная система управления развитием территории и недвижимости будет являться инструментом управления территориальным развитием Саянского района, регулирования земельно-имущественных отношений, учета и взимания налоговых и неналоговых платежей за землю и иное недвижимое имущество, повышения инвестиционной привлекательности территории.
4. Информационные механизмы

Стратегия социально-экономического развития Саянского района, 
а также результаты реализации Стратегии социально-экономического развития Саянского района должны периодически обсуждаться 
с привлечением экспертного сообщества, заинтересованных лиц Саянского района, активной части населения.

Эффективное согласование интересов участников социально-экономического развития Саянского района предполагает активное использование информационных механизмов в реализации сформулированных целей и задач, которое позволит обеспечить:

· повышение конкурентоспособности и узнаваемости Саянского района на уровне региона;

· повышение инвестиционной привлекательности Саянского района и развитие его социально-экономического потенциала;

· укрепление государственных гарантий конституционных прав человека и гражданина по доступу к информации и информационно-коммуникационным технологиям;

· повышение эффективности и качества муниципального управления.

Для достижения обозначенных выше эффектов необходимо активно использовать компьютерные технологии и возможности современных дистанционных коммуникаций. Это позволит создать единую информационно-коммуникационную среду, обеспечивающую качественную оперативную связь со всеми участниками социально-экономических процессов.
5.Финансовые механизмы

В современных условиях хозяйствования целесообразно использование схем многоканального финансирования приоритетных мероприятий с привлечением как внутренних, так и внешних источников. 

Бюджетные инвестиции необходимы в первую очередь для решения задач социального характера, которые не могут быть выполнены 
на рыночной основе в требуемом объеме и качестве. Финансовое обеспечение реализации мероприятий программы за счет бюджетных средств в запланированных объемах требует интенсивной работы по трем основным направлениям: в привлечении средств федерального и краевого бюджетов в Саянский район; в мобилизации бюджетного потенциала Саянского района в части собственных доходов; в оптимизации бюджетных расходов на муниципальном уровне.

Основными источниками бюджетных инвестиций в реализацию стратегических мероприятий по социально-экономическому развитию Саянского района могут стать: 

государственные программы Российской Федерации в сферах образования, обеспечения доступным и комфортным жильем, социально-экономического развития, инвестиций и инноваций, обеспечения прав и законных интересов населения, обеспечения экологической безопасности, а также за счет средств на реализацию приоритетных национальных проектов («Образование», «Доступное жилье», «Развитие агропромышленного комплекса»); 

· средства Федерального фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства;

· участие в конкурсах, проводимых федеральными органами исполнительной власти; 

· развитие системы имущественных платежей как инструмента прямого и косвенного наполнения муниципальной казны; 

· государственные программы Красноярского края;

· средства краевого бюджета, направляемые на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

· средства краевого бюджета в виде безвозмездных перечислений 
в муниципальный бюджет.

Стратегическими направлениями бюджетного инвестирования 
в долгосрочном периоде должны стать:

· стимулирование и поддержка жилищного строительства;

· укрепление материально-технической базы учреждений социальной сферы;

· бюджетная поддержка приоритетных отраслей экономики.

Несмотря на существенное значение бюджетных инвестиций, основным источником воспроизводственных процессов в экономике Саянского района должны быть внебюджетные инвестиционные ресурсы. В качестве важнейших источников внебюджетных средств, которые будут определять масштабы инвестиционной деятельности, являются: собственные средства предприятий и организаций, кредиты банков и заемные средства других организаций, средства естественных монополистов и крупных российских финансово-промышленных групп, средства населения, выпуск в обращение ценных бумаг организаций.

Финансовые и страховые компании, банки и другие кредитные организации являются одним из наиболее перспективных источников внебюджетных инвестиций. Однако мировой финансово-экономический кризис заметно снизил доступность использования этого механизма (особенно для предприятий малого и среднего бизнеса). В этой связи необходимо стимулировать процессы трансформации сбережений в инвестиции, межотраслевой перелив капитала, рост инвестиционной привлекательности и экономической безопасности Саянского района. 

Необходимо налаживать эффективное взаимодействие 
с градообразующим предприятием с целью достижения сбалансированности государственных и частных интересов, закрепления их социальной ответственности по созданию новых или сохранению существующих рабочих мест и обязательств по проведению мероприятий, направленных на оздоровление и развитие территории.

6. Система управления реализацией Стратегии

Управление реализацией Стратегии находится в введении главы Саянского района. Для успешной реализации Стратегии, в силу ее сложности и комплексности, необходимо сформировать систему управления ее реализацией на основе следующих принципов:

· планирование должно быть построено таким образом, чтобы текущая деятельность была подчинена достижению долгосрочных целей;

· организационное построение должно соответствовать целям и задачам Стратегии;

· механизмы мотивации должны строиться на основе устойчивых партнерских связей между участниками реализации Стратегии и содействовать интеграции их интересов;

· система контроля должна обеспечивать контроль за достижением как тактических, так и долгосрочных целей.

Система управления реализации Стратегии социально-экономического развития Саянского района до 2030 года должна включать следующие элементы:

1. Организация взаимодействия участников реализации Стратегии.

Реализация Стратегии предполагает участие населения Саянского района, органов местного самоуправления, предприятий и организаций, общественных объединений, бизнес-структур, а также органов исполнительной власти Красноярского края, других заинтересованных участников (далее - участники реализации Стратегии).

Органы местного самоуправления Саянского района организуют и обеспечивают процесс муниципального управления развитием Саянского района в соответствии со Стратегией. Другие участники реализации Стратегии принимают решение об участии в реализации мероприятий Стратегии, в том числе программ и проектов, на основе соглашений и договоров.

Периодичность и порядок проведения социологических исследований и опросов населения определяется администрацией Саянского района.

Органы местного самоуправления Саянского района принимают действия по привлечению участников реализации Стратегии к осуществлению мероприятий Стратегии, обеспечивают доступность информации о ходе реализации Стратегии и документов планирования реализации Стратегии, обеспечивают участие Саянского района в федеральных, региональных и муниципальных  программах, проектах и мероприятиях, направленных на решение задач Стратегии.

2. Организационная структура управления реализацией Стратегии.

Организационная структура управления реализацией Стратегии определяет состав органов управления реализацией Стратегии, их функции по управлению реализацией Стратегии.

В состав органов управления реализацией Стратегии входит глава Саянского района, отделы и управления администрации Саянского района.

Органы управления реализацией Стратегии выполняют следующие функции:

Глава Саянского района:

· организовывает разработку Стратегии, передачу её в Саянский районный Совет депутатов на утверждение и контролирует ее реализацию;

· рассматривает и дает указания по внесению изменений и дополнений в Стратегию;

· реализует в установленном порядке законодательные инициативы, способствующие и обеспечивающие реализацию Стратегии, ее координацию с федеральными стратегическими документами и стратегическими документами Красноярского края;

· утверждает сформированные целевые показатели социально-экономического развития Саянского района;

· контролирует их достижение, рассматривает отчеты администрации Саянского района о реализации Стратегии.

Отделы, управления администрации Саянского района:

- обеспечивают реализацию Стратегии, достижение целевых показателей реализации Стратегии.

Администрация Саянского района:

· распределяет с учетом положений Стратегии функции 
по управлению реализацией Стратегии между структурными подразделениями администрации Саянского района по целевым блокам Стратегии;

· организует разработку и принятие необходимых для реализации Стратегии муниципальных правовых актов, обеспечивает и контролирует их исполнение;

· организует планирование реализации Стратегии, в том числе разработку программ с привлечением самообложения граждан, проектов, в том числе муниципально-частного партнерства и других мероприятий Стратегии, а также обеспечивает их реализацию;

· организует проведение мониторинга и оценки реализации Стратегии;

· организует информационное сопровождение реализации Стратегии,

· обеспечивает обратную связь и взаимодействие участников реализации Стратегии;

· совершенствование административных регламентов и процедур.

3. Ресурсное, в том числе бюджетное, обеспечение реализации Стратегии. 

Ресурсное обеспечение реализации Стратегии должно осуществляться путем координации документов планирования реализации Стратегии, документов планирования деятельности участников реализации мероприятий Стратегии, а также документов бюджетного планирования. 

Ресурсное обеспечение должно происходить за счет средств бюджета Саянского района, за счет привлечения на согласованных условиях средств федерального бюджета и бюджета Красноярского края в рамках реализации государственных программ, государственных программ Красноярского края, проектов, а также за счет внебюджетных источников (средств частных инвесторов, кредиторов, населения). Планирование и выделение средств на финансирование мероприятий Стратегии за счет бюджета Саянского района должно производиться в форме финансирования муниципальных программ, а также отдельных проектов, 
в том числе инвестиционных.

Объем ресурсов определяется администрацией Саянского района 
в процессе бюджетного планирования путем расчета затрат на реализацию программ, проектов и других мероприятий Стратегии, распределения их по источникам финансирования, а также на основе заключенных соглашений, договоров и контрактов с участниками реализации Стратегии.

4. Мониторинг изменений во внешней и внутренней среде и контроль реализации Стратегии. 

Мониторинг должен проводиться администрацией Саянского района. Основной целью проведения мониторинга является анализ степени достижения стратегических целей, а также продвижения Саянского района по стратегическим направлениям развития. 

На основе данных мониторинга должны осуществляться:
· корректировка Стратегии с учетом новых перспектив и угроз развития Саянского района (значение показателей, инструменты реализации задач и т.д.);

· инициирование разработки и реализации новых программ и проектов по реализации Стратегии;

· корректировка компонентов Стратегии и их целей;

· информирование населения о ходе реализации Стратегии через СМИ, Интернет, встречи руководителей Саянского района с населением;

· перераспределение ресурсов по компонентам Стратегии.

На основе мониторинга могут разрабатываться рекомендации по совершенствованию системы муниципального управления или управления реализацией Стратегии.

Источниками информации для мониторинга и оценки Стратегии могут являться:

· статистическая информация о развитии Саянского района;

· нормативная база и тенденции ее изменения;

· отчеты структурных подразделений о ходе реализации компонентов Стратегии;

· анализ общественного мнения, в том числе:

· социологические исследования;

· телефонные горячие линии, интернет-форумы;

· проведение круглых столов и семинаров по проблемам развития Саянского района;

Организация контроля должна включать:

· управление проблемами и целями. В стратегическом управлении предполагается, что всякая цель может быть достигнута только через ориентированные на нее изменения, и планируемые во времени результаты должны обеспечивать проведение этих изменений;

· координацию программ и проектов. Особое внимание следует уделять тем структурным органам власти, где имеется пересечение полномочий, зависимость от последовательности получения результатов или просто соперничество. Выполнение всех проектов должно зависеть 
от достижения целей по отдельным программам;

· контроль за структурными изменениями, организационными и правовыми нововведениями.

5. Информационное сопровождение реализации Стратегии. 

Администрация Саянского района должна организовывать и обеспечивать открытость информации о процессе реализации Стратегии, результатах мониторинга и оценке ее реализации, а также должна формировать механизмы обратной связи с участниками реализации Стратегии. Информационное сопровождение реализации Стратегии должно осуществляться с использованием ресурсов сети Интернет, а также средств массовой информации. Администрация Саянского района ежегодно готовит отчет о реализации Стратегии. Отчет должен размещаться на официальном сайте администрации Саянского района. 
В ежегодном отчете должны найти отражение:

· оценка достижения задач Стратегии;

· характеристика выполнения стратегических программ и проектов;

· оценка результативности бюджетных расходов, мероприятий по привлечению денежных средств из бюджетных и внебюджетных источников;

· проблемы реализации Стратегии;

· предложения по корректировке Стратегии;

· цели, задачи и планы действий администрации по реализации Стратегии на очередной год.

6. Корректировка Стратегии. 

Изменения и дополнения в Стратегию должны утверждаться 
в установленном порядке решением Саянского районного Совета депутатов, в том числе по представлению администрации Саянского района. Стратегия подлежит корректировке в случаях существенных изменений внутренних и внешних условий:

· делающих невозможным или нецелесообразным реализацию отдельных приоритетных направлений, отдельных задач Стратегии, достижение целевых показателей Стратегии, в том числе в установленные сроки;

· требующих формирования новых приоритетов развития Саянского района, постановки новых задач, в том числе в случае досрочного достижения отдельных целевых показателей Стратегии.
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		оборот организаций Производство и распределение электроэнергии, газа и воды  -  62 149,10 (18%)

		оборот организаций  Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования -            41 415,90 (12%)

		оборот организаций по хозяйственным видам деятельности Транспорт и связь - 81606,60 (23%)

		оборот организаций  Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг - 2587,50 (1%)
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				Производственная деятельность организаций Саянского района за 2015 год (тыс.руб.)
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		оборот организаций  Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования -            41 415,90 (12%)		41415.9
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				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






